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MQT SO VAN BE CO BAN VE QUAN LY TONG HQP VUNG BO BIEN
O VIET NAM

TRAN PUC THANH

Vién Tai nguyén va Méi trwang bién

Tém tit: Quan ly ng hpp vang I bién (QLTHVBB) la mu hinh ndi nhdt vé quan ly
ving b bién nhim tién i sy can hing & cac muc tiéu modi trong, kinh & va xa i nam
trong phum vi phii lvp Wi qua trinh & nhién. N6 cé dic ning quin ly Nha meéc wi thé thire
tdp trung vaduoc ket néi thong nhit tir Trunguong dén dia phwong. QLTHVBBAA thu duoc
nhiing thanh #u nhit dinh, tuy nhién nkéu o lyc quin Iy chea thec e bén viitng ma ly do
quan tpng nhit 1a thiéu y chi chinh trva do cac nhoc diém tr chinh cach thc quin ly hanh
chinh tip trung.

Viét Nam c6 th ché thuin loi cho QLTHVBB dang duoc dat ra nhe mgt dinh heong
tat yéu cho phat tén bén vieng. Hon muei nam qua, mit 6 dé tai nghién ¢u va dr an trién
khai, mpt phan Wi sie hé tro- Quoc té da co nhiing déng goép quan tmg \é pho bién kiéen thic,
nang cao nhin thirc va tich &iy kinh nghém QLTHVBB. Bénanh nhing ket qui budc dau, s
nghiép QLTHVBBdang phii doi mat véi nhitng win dé can gidi quyét vé co s ly lugn, o ché,
nang lec, phrong phap va tai chinhdm viing, ... B nhin thic dén thyec hanh héu qui 1a ci
mét ching duong dai, QLTHVBB én dén y chi chinh trcia cac @p chinh quyn tr Trung
wong dén dia phrong va & ap ding sangdo trongdiéu kién thyc tién Viet Nam.

. MO DAU

Ving by bién Viét Nam téi dai trén ba nghin kildémét, badm cac I& sinh thai tiéu
biéu nhr dao, ara sdng,dam ph4, Wing, vinh, tng ndip min, ran san hd va #m ®
bién,... Tai nguyén thién nhién va nhainwuing W bién phong phi véa cang cho phép
phat trén nhiéu linh wrc kinh € quan tong nhr giao thdng - éng, néng 1am ngkp, ngr
nghiép, diém nghip, cdng nghdp, khoang &n, du ich - dch w. Pay 1a ving c6 niu
khu bao tn thién nhién cé giditva ding la vang 4p trung dan & cé mit do cao. Hat
dong nhan tac trondiéu kién phat trén rén kinh € thi trudng nhéu thanh phn da gay
nhiéu anh hrong tiéu arc dén tai nguyén va mai wdng vang b bién [18]. Tacdong aia
bién d6i khi hau gain day lam gia ing thién tai vas cd méi trwong. Trong Bi canh nhr
vdy, quan ly tong hop ving & bién (QLTHVBB) huéng i phéat trén bén vitng da tro
thanh yéu &u cip bach [6, 17]. Tuy nhiénié nhan éng hiéu qu trong thrc tién, qua
trinh QLTHVBB & Viét Nam, fr nhan thac dén thuc tién, con phi vuot qua nhéu kho

81



khian va thach thc. Bai viét nay trinh bay bt sb van dé co ban vé QLTHVBB ¢ Viét
Nam, mét s thuin loi va nhing thach tirc chi yéu phai di mat giai quyét.

. BAIH QC TU QUAN LY TONG HOQP VUNG BO BIEN O NUOC NGOAI

Quan ly vang W bién khéng ch don thuan 1a quin Iy Nha nr6c mang #ing tinh
hanh chinh, madvban chit con c6 “clirc ning sin xut” nham két hop cac gu t dau vao
nhu lao dong, tai nguy@n thién nhiéndm va thoi gian dé tao ra cac &n ptim mongdoi
nhue nghi dudng cdng 6éng ¢ bai bén, tién nghi hang &i, chit luong nréc dam bao, cac
vu c& hang #m 6n dinh, bio tn bién, giam ton throng do dang cao at bién haic cac tac
dong tiém tang @a bién d6i khi hau,...[22].

Quan ly tong hyp nham phbi hop tit ca cac bén cdoli ich V& cac nhém wu can thiét
dé hoach dinh va thrc thi cac hat dong ntam bao &, phét trén va sr dung kén vitng cac
khu wmrc va cac ngdn lec. N6 thra nHin mbi quan I ton tai giita cac hat dong sr dung
khac nhau va tadong tiém ning ©i méi treong, nim vuot qua & ran V& von cé khi tép
can quan ly theo nganh. QGun ly tong hop dwa trén phan tich cac khiarth phat trién, mau
thudn sr dung, thicday sy lién két va hai hoa dgia cac hat dong khac nhau.

Quan ly tong hop vung b bién (QLTHVBB) 1a mbt cheong trinhdugc tao ding
nham quan ly tai nguyén vangdbién, c6 s tham gia lién &t caa tt ca cac nganh kinhét
chiu tacdong, cac o quan Chinh plnva cac & chic phi Chinh ph [5]. P6 & mu hinh
méi nhit vé quan ly cac vung b bién, lién Kt cac hat dong ddi tac, tip hop cac bén cé
quyén loi, 1a mot qua trinh phi hop Vi cac hat dong khéng trungdp. QLTHVBB danh
gi4 toan din, dat ra cac mc tiéu, quy hach va qun ly hé thong ving b bién va tai
nguyén, co xétén cacdic diém lich sr, van hoa va trugn thdng, mau thén loi ich va s
dung. D6 1a mbt qué trinh #n hod liénc nham dat téi sy phat trén bén vieng [16, 23].

QLTHVBB la mot qua trinhdong, da ning va hp lai. Mot chu ky QLTHVBB hoan
thién bao @m thu thip théng tin, 4p ké hoach, ra qugt dinh, quin Iy, giam séat vatanh
gia thrc hién [16]. QLTHVBB dra vao & tham gia va pbi hop hanhdong mdt cachddng
thuan caa it ca cac bén cooli ich dé dat duoc cac muc tiéu x& i & mot vang kb bién xac
dinh. V& lau dai, QLTHVBB tén t6i sy can Bing V& cac muc tiéu méi trrong, kinh € va
x& hoi nam trongdiéu kién phu lp voi cac qué trinhu nhién [8]. “Tong hop” ¢ day
mang nglie Hng hyp cac mic tiéu, bng hyp nhiéu cach tikc cin thiét dé dat duoc muc
tiéu, 1a 6ng hyp moi linh wrc chinh sach va on nganh lién quan, 18hg hop cac pln
bién vadat lién caa ving qén ly va tng hop vé ca khdng gian, thi gian.

Vé ban chit, QLTHVBB c6 chic ning quin ly Nha nréc véi thé thire tp trung va
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dugc két ndi théng nHit & ba mic chinh quyén: dia phrong, tinh va Trungwong hai hoa
véi luat phap va quy ché cuacac to chie chinh quyén [24]. Hién nay, fu hét cac rgn kinh
té Vi md aia cac mdc trén TI gisi [a kinh € thi truong phi fip trung,da bic 16 rd nhing
van dé cay nghét phai d6i mat vé tai nguyén va mai tiong, din dén kha nang phat trén
thiéu bén vitng, khéng chvé xa ki, mdi treong ma @ vé pheong dién kinh €. Vi vay,
QLTHVBB duoc dit ra nhr mot tit yéu cho phat tdn bén vitng, nheng tiép cin 1a & mot
condudng dai fr nhan thic, 1y luan dén thece tién va tr y tuong dén thanh céng.

Vao rim 1972, Hoa K ban hanh & lénh quin 1y viing & bién vado duoc coi la
mdc quan tong dau tién trong ich sr quan ly tong hyp vang b bién vabai duong. T
do6, ly luan va thre tién quan ly vang b bién da duoc phd bién dén cac vang, néin nhy sy
trg gitip Qubc té. Bén dau thé ky XXI, Thé gioi da c6 khang 380diadiém thrc hién quan
ly viing b bién va sau gn bin thap ky thuec hanh, QLTHVBBdA thuduoc nhing thanh
tuu nhat dinh phu kyp v6i muc tiéu phat tén bén vitng vang B bién [4]. Mot s6 nuée da
dat duoc nhitng thanhtu t6t dep theo tk thic QLTHVBB ¢ quy mé Qibc gia,dam bao
ting trong kinh € nheng Vn bao vé duoc tai nguy@n va mai wdng. Tuy nhién co th
nhan thiy, do6 la nhing nréc giau va mt d6 dan $ khéng bn nhr Thuy Pién ¢ chau Au
[9], haydat nudc dién tich nid nhe Singaporey Péng Nam A [2]. Bu sao thidé ding 1a
cac mé hinh cé giaittham kto cho cac Qi gia ky vong & phat trén bén virng ving
bd bién tiép can tir quan ly tong hop.

PHin 16n cac méc Pdng Nam A lrong ung tich ec vé6i QLTHVBB, it nhit la
trong thi ky nhan duoc tai tky cho cac ¢ an thidiém tir cac nrdc phat trén va cacd
chac Qubc . Trongdo, quy mé &n nhit 1a cac a andiém QLTHVBB theo k& thong aia
Chuong trinhdéi tac quin ly méi tedng cac vang Bn Bong A (PEMSEA) i su hd tro
cia Quy Mdi truong toan &u (GEF), Clrong trinh Phéat tén cia Lién Hep Quic
(UNDP) va B chrc hang Hi Qudc # (IMO) thuc hién trong thip ky dau tién aia thé ky
XXI. PO 1a cac ¢ an diém ¢ Shianoukville (Campuchia), Shihw&lin Quic), Bali
(Indonesia), Klang (Malaysia), Batangas (PhilipgineNampho (Tdu Tién), Ha Mon
(Trung Quc ), Chonburi Thai Lan) vaba Ning (Viét Nam) [13].

Tai Malaysia, tlé thirc tip trunghoéa trong qan Iy vang kb bién dinh hréng quin ly
téng hop da tao 4n twong ©t véi sy phat trién kinh € cao,déng thoi van dé& bao vé moi
truong duoc quan tAmidng mic [10]. Philippines coi tmg va la mdc da thre hién nhigu
nhat cac dr an QLTHVBBG Bong Nam A, ndi nam 25 tréu USD& cac ngdn khac nhau
duoc dau tr cho cac ¢ an qun ly ving B bién. Cac @ &n nlin duoc ar hd tro nhicu
nht caa chrong trinh khu wc GEF/UNDP/IMO/PEMSEAda duogc trién khai i
Batangas, Bataan, Cavita€éinh Manilava Puerto Galera. Trondo, dr an QLTHVBB
thuc hién trén © so tu chu - tu quan duoc coi la thanh céngdm ca tai Batangas [3, 13] .

83



Tai Ha Mon (Trung Qic) véi s hd tro caa hat dong QLTHVBB, tr 1994, hang
nam GDP ting 9 - 25% ma khodng suyagn chit lwong mai trong [4, 15]. Bai be thanh
céng @ia md hinh QLTHVBBs Ha M6n tredc hét 1a thing loi cua y chi chinh irthéng
qua s hd tro vé luat phap, chinh sach va tai chindi gy ung h ciaa cac ép chinh qugn
nham tao mot mau hinh 6t cho Trung Qdc va khu wc. Viéc thuc thi chinh sach va
phap nghiém minkdd to nén g nhit quan vadong hrc thicday thuc thi chrong trinh
QLTHVBB. Sy dong thuin cia cac & chic tham gia vaia cac bén cool ich ding la
nhan & quan tong dam bio cho thanh céng nayuSidng thuin khéng chla tr nguyén
ma con la tadong clé tai trong khuén kb caa luat dinh. Van dé thué va phi mai teong
dugc thec hién nghiém cinh, tio nén ngan tai chinh bn vitng cho QLTHVBB,dam bao
cho qua trinh nay phat &ri “tu luc” [13, 15]. NHing kinh nghém von c6 & céach thikc
quan ly trong phat tén rén kinh € tap trung teréc kia ¢ tié ciing gop phn cho s thanh
cbng @a mo hinh nay.

Tuy nhién, ntéu nd luc QLTHVBB chra thrc ar bén virng haic chra thanh cong,
vé co ban lién quandén ba Iy do chinh. Troc hét do théu y chi chinh frhaic do yu vé
cam Kt chinh ti & cac ép chinh qugn Vé chinh sach, phap éva phan b ngun lyc dé
hd tro va duy tri hat dong aia dr an. Thir hai, do mau thin giita cacdon vi tham gia 40
nén s ran nat, thiéu nd luc phdi hop lam han cké hiéu qua lién két cac bén codi ich
trong viéc ra cac quét dinh va chinh séach. Tiba, do s thayddi vé chinh qugn ci ¢ cip
Quéc gia vadia phrong, khi ma chinh qudn méi thang ar khéng clip nhan chrong trinh
QLTHVBB da c6 [13]. Ngoai ra, QLTHVBBn quan tamién loi ich va s tham gia ¢a
cong dong, nhrng trong nhdu treong hop, ar tham gia nay con co tinh hinhithva phong
trao, chra mang tinh 4n chit.

QLTHVBB dugc coi la gin ly da nganhda muc tiéu vada loi ich va la chia khoa
cua phat trén bén vitng. Tuy \dy, y niém nay hén chra hin da dugc chip nhan ¢ moi
hoan énh. Con cé niing quandiém cho &ng QLTHVBB chra hin 1a cach qgin Iy tot
nhat va chi dao, vi kh6 c6 ki ning thanh coéng do chinh cacualt diém tir cach thic
quan ly tap trung, kho cé kinning t thanh nét quéa trinh “tr ton tai”. Khong it roi van
coi trong vai trd qan ly vang kb bién phi éip trung va phat tén cac mé hinh ahdao kiéu
“quan ly theo nganh”, “qén ly dwa vao éng ddng”. Luat 22/1999 th hién rd ¥ chi chinh
trj cua Chinh phu Indonesiala phi tp trungquan 1y viang by bién va ting ardng vaitro
cong dong trongquan 1y tai nguy@n. Qén |y hanh chinhap trungduoc cho 1a 8 tao ra
chinh sach méi trong ap dung dong nHit tai tat ca cac vung caa dat nuéc, thidu xemxét
nhitng Vin dé dia phrong va su da dang, phic tap Vé kinh €, van héa, xi hoi va < tao ra
khudnphép nang ré 1am han ché kha nang suynghi va sang tao aia chinh quyén va cong
ddng dia phrong [10]. Théi Lan la adc tir lau dd quan tand@én quan ly ving B bién, tuy
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nhién theo hiong quin Iy phi tp trung i phuong thic quan ly dea vao éng dong. T
d6 cho thy ciing khéng nén twt déi hoa QLTHVBB cho moi noi, moi hoan @nh, ma
can c6 s phdi hop cac céch tic quan Iy & quy mé phu bp.

l1l. TH UC TIEN QUAN LY TONG HQP VUNG BO BIEN O VIET NAM

Tiép can QLTHVBB & Viét Namda tri qua fon 10 rim ké tir dé tai cip Nha wrée
KHCN.06-07 “Nghién é¢u xay drng phrong an qén ly tong hop vang & bién Viét Nam
gop ptin dam bio an toan mai trong va phat tdn bén vitng” do Vién Tai nguyén va Mai
truong bién chi tri thuc hién trong cac @m 1996 - 1999 &i hai trong diém nghién éu 1a
khu wrc D6 Son - Céat Ba - H Long vaba Ning [11]. Vao cac #m 2000 - 2002, \an Hai
dwong hoc d4 tién hanh nkm vy nghién ¢u nhim xay drng phrong 4n QLTHVBB Nam
Trung b véi trong diém BinhDinh theo Nghdinh thr hop tac Vit Nam -An Do [1].

Tiép theo, Mt b du &n trén khaida duoc tién hanh i sy hd trg vé chuyén gia va
tai chinh @a mdt sd nude va b chic Quc t. Thanh cdng rit vé mat Iy luan va thre tién
c6 I 1a dr &n QLTHVBB #i Ba Ning, ram trong khuén k& Cheong trinh fp tac da
PEMSEA giaidoan | (2000 - 2006) va giafoan Il da duoc tiép tuc tir nam 2009 [20]. bx
an Viet Nam - Ha Lan & QLTHVBB Viét Nam (VNICZM) giaidoan 2000 - 2006tugc
thuc hién & badiém trinh dén Nam®Binh, Thra Thién - Hé va Ba Ra - Viing Tau [7].
Du an hyp tac v QLTHVBB Ha Long do IUCN V&t Nam, By Thuy sain va UBND tnh
Quang Ninh thrc hién trong khuén kb hop tac Wi Co quan Khi qugn vabai duong Hoa
Ky (NOAA) trong giaidoan | (2003 - 2005) va giatoan Il (2006 - 2008) [12]. @n day
nhat 1a dr an qun ly tong hop cac hat dong tréndam pha Tam Giang - & Hai
(IMOLA) do FAO tai try véi su hd tro cia cac chuyén gia Italiadi hign tir nam 2005 va
hién dang tép tuc giadoan Il. Chi riéng dr &n QLTHVBB Qung Nam (2005 - 2007) la
mé hinh QLTHVBB dp tinh lin dau tién do cac nha khoat va qun Iy Viét Nam xay
dung va thrc hién theo kinh ngléim aiaba Nang [20].

Céac hat dong noi trénda c6 nliing déng gop quan éng V& phd bién kién thac,
nang cao rdn thic va tich Iy kinh nghém QLTHVBB ¢ Viét Nam [6, 17, 20]0 muc do
khac nhau, cacudan trén khaidéu cha ydén thu thip, danh gia va xayehg @ s dit liéu
va plb bién théng tin, B ca viéc 1ap cac trang web pit va QLTHVBB; quan tam xay
dung @ sd vat chit va ning luc quan ly tir viéc thanh 4p va hat dong aia cac in phong
d &n, cac nhom chuyén giar ¥in dén mo cac bp tp huin ngin han, dao ko chuyén
mén GIS, tugn ar ngudi hoc tp, thim quand cac mée da co kinh nghlim,...Sr tham
gia aia ®ng dong trong hat dong QLTHVBB da dugc chi y, di con mang tinh hinhith
nhiéu hon 1a thrc chit. Cac ¥ hocach hanhdong va cac chiong trinh mang tinh céi heoc
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déu dugc quan tdm sm thao. Tuy nhién, 8ng mbi chi c6 4dia phrong dp tinh |a Nam
Dinh, Thra Thién - Hé&, ba Ning va Qung Nam théng qudwoc chién lroc QLTHVBB
lam dinh hréng cho hat dong lau dai. Cacwanda uu tién trén khai not sb hoat dong
hd tro quan Iy cu thé: Du an IMO/GEF/PEMSEAY Pa Ning ntin manh dén ngin ngra 6
nhiém; Cac & an VNICZM hyp tac Wi Ha Landauu tién quan ly thién tai (xo6i &, dang
cao mec bién,...) c6 lien quandén bién doi khi hau va ko vé dit ngip nuge; Dy an
IUCN/ NOAA/MOFI ¢ Quang Ninh chii ydén céac khu bo ©n bién voi su tham gia aa
cong dong, trong giaidoan 1l d& xay drng duoc mot khuén kid QLTHVBB Quang Ninh-
Hai Phong vaduoc chinh qugn hai dia phrong ky cam Kt thuc hién. Dy &n
IMOLA/FAO dic biét quan tamdén quan ly cac hat dong thyy san tréndam pha Tam
Giang - Gu Hai,...

Bén @nh nhiing Kt qua tiép can khoi dau dang ghi n#n, sr nghép QLTHVBB ¢ Viét
Nam ding ¢ 16 nhiéu ©n tai, kho khin va phii dwong dau véi nhitng thach thc to bn.

IV. NHUNG VAN PE CO BAN VE QLTHVBB O VIET NAM

Tir nhan thic va thre tién qua cac nghiénia va hat dong trién khai, co té rat ra
mot b van dé co ban v& QLTHVBB & nudc ta.

1. Pinh hwéng

Muc tiéu QLTHVBB ¢ Viét Nam |a xay ¢ng va thrc hién chrong trinh bao §m
cac chu trinh gin ly theodinh hréng phat trén bén virng trongdiéu kién hoi nhap va no
rong hop tac Quc t, trén @ sv s dung hop ly va ko vé tai nguyén - mdi trong, bio
tén thién nhién vaan hod, ngn ngra va phong tranh thién tai, dung hoa cac maanthu
vadam hao loi ich @dng ddng. Qua trinh QLTHVBB #n thic hién cac clrc ning nhr du
b4o va ké hoach hoa; diéu chinh va bd sung; & chic, tip hop va lién két; tuyén trugn va
giao duc; giam satva danh gia. Mot mé hinh khung QLTHVBB an duoc dinh hinh &
muc dich quan ly; cac lrée trong ndt chu trinh qén ly; cha thé va phrong thic quan 1y;
pham vi vaddi tugng quan 1y; quy mé va o ché quan ly; khunghanh dong va cac \an dé
quan |y vu tién; tén trinh quan 1y [19]. QLTHVBB cin dya trén cac nguyérid chi dao
vé tinh kha thi va héu qua, tinh ng hop - hai hoa va véc dam bao lgi ich cho éngdong.
QLTHVBB cin dra trén céc tiéu chi mhdam bao phat trén bén virng, gop phn thicday
phat trén kinh €, dam bao bao vé mdi tredng, ko ton tr nhién va ¥n hoé,dam bao an
ninh qubc phong; phu bip va gép phn diéu chinh © chic 1&nh td, quy hach bng thé
dia phrong hay vung.
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2. Co so phap ly vay chi chinh ti

Viét Nam c6 méi trong 6t cho vic thee thi QLTHVBB. Th ché duoc Hién phéap
nugc CHXHCN Viét Nam rim 1992 quydinh phi lyp V6i yéu cu xay drng a ché
QLTHVBB ma chi thé quan Iy Nha nréc théng qua cacocquan clic ning Wi phueong
thire quan ly théng nHit va éip trung. Vai trd lanktao dat nuéc xuyén sét ciaPang @ng
san, ar 6n dinh aia ck do chinh ti va chinh qu§n rat quan tong di véi tinh bén viing
cia qué trinh QLTHVBB &n thuc hién trong thyi gian it dai theo cac chu trinhintiép
nhau. Mic du con thdu cac chinh séch,dudinh ai thé, nheng ke théng van ban phap quy
hién co \& tai nguyén, méi trong va phat tdn bén vitng b tro rat Ion cho hat dong
QLTHVBB [14, 20]. Tuy nhién, tic hién luat phap théu nghiém minh va dhtai yéu 1a
han cté rat [on cho QLTHVBB.

Y chi chinh tr vé phat trén bén virng n6i chung va QLTHVBB noi riéng la tichre
Tuy nhiénd cac ép dia phrong, sr thaydoi chinh qugn qua cac nléim ky hay cam kt
chinh ti yéu tir phia chinh qudn c6 ti¢ din dén thiéu phan 6 ngwn lyc va taodong dén
tién trinh QLTHVBB. Ngay 9/10/2007, Chinh phdd ban hanh Q@ dinh &
158/2007/@®-TTg phé dugt Chuong trinh qan 1y tong hop dai ven bén viing Bic Trung
bo va Duyén &i Trung b dén nim 2010 vadinh hrong dén naim 2020 [21]. Mic tiéu
tbng quéat @éa chrong trinh 1a #ng ardng ning fec quan ly, bao vé, sir dung va khai thac
tai nguyén, mai trong, phuc vu phét trén bén viing cac inh, thanh pé truc thue Trung
wong trong ving théng qua apny phrong thic QLTHVBB. Muc tiéu @ thé dén nim
201014 tao hanh lang phéap ly, hinh thank ¢, chinh sach vaihg ardong ngn hrc, o
so ky thuat dé to chic the hién va trén khai QLTHVBB i tat ca cac tnh, thanh pb truc
thuoc Trunguong trong viung. Tuy akong trinh nay it nkiu con fan cké vé tinh khach
quan do cha céduoc chb dua rén ting aia chén lwoc Qubc gia hay chin luoc ving @
QLTHVBB. Mit khac, di ven by bién Bic Trung [ va Duyén hi Trung b chea hin 1a
vling yéu éu cip bach nht vé QLTHVBB xét drdi goc do tacdong nhan sinh. Nimg
quyét dinh da thé hién rd y chi chinh frcaa Chinh ph d6i véi van dé nay.

Nhitng kinh nghém quan ly trong r&n kinh € tap trung trdc day, cé gia tr tham
khao ddi vaoi quan ly tap trung trong Bo vé tai nguyén va méi tiong aia tién trinh
QLTHVBB. Bdng thyi, nhitng kinh nghém quan Iy khi phat trén nén kinh € thi treong
nhiéu thanh phn dinh hrong XHCN hin nay éing € bd sung niing kinh nghém quy
bau, tranh niing quan liéu 8cé tr co ché quan ly hanh chinhap trung.

3. Nhan thiec va nhu du thong tin

Nhan thirc dlng \é vai tro, st can thiét va cach thc tién hanh éa QLTHVBB cin

phai phé bién va quan tét trong cac &p quan ly truée khi nang cao chodag dong. Gin
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tranh cach nghcho Bing QLTHVBB la céng Véc cia cac nha nghiénra, con qan Iy
ving by va bén la céng wc cai qun cia cac ép chinh qugn. QLTHVBB khéng phi
chi ton tai thdng qua @ an, ma cacweh an chla sr khoi dau mang tinh trinh én va thr
nghiém, dé khi haat dong QLTHVBB di vao khungon dinh € duoc chuyn giao cho ¢
quan qén ly cé chirc nang chuyén trackdé duy tri throng xuyén.

Nhan thrc va héu biét vé kinh nghém thec tién QLTHVBB & Viét Nam \an con
han ché, thAm chi mdt s khai ném con chra rd, c6 th din dén hanhdong thiéu chuin
xac. Vi di, mot bo phan tham gia quan déng vao qua trinh QLTHVBB lacac bén codi
ich” (stakeholders) thbng héu 1am la“nhitng ngeoi c6 lién quafl. Mot sb van dé vé ly
luan chra dugc lam séngd, dic biét 1a tinh phu bp gitta @ ciu t6 chic QLTHVBB voi
thé ché cua nrdc ta. Sr tiép thu théu lva chon Iy luan chung va kinh nghim cia cac moc
c6 thé ché xa hoi khac nhau c6 thdan dén cac hat dong QLTHVBB mang tinh hinh trt
va gidodiéu. Vi du, mot chu trinh QLTHVBB @éa PEMSEA ém sau lxéc, nhrng brdc
dau tién“chudn b” kho c6 ti coi la thvi khoang thrc hién trong nét du &n QLTHVBB
trongdiéu kién Viét Nam. NHn thrc vé vai tro quin Iy Nha nrée va té thae quan ly tap
trung tuyda codinh hréng dung, nhrng chra dugc thé hién ndi bat nhitng dic thu @a
Viét Nam, c6 & do con cliu anh hrong nhéu cia tr vian Qubc t trong cac ¢ andiém.
bic diém thyc tién cia cacdia phrong da dugc cha y, nleng sr lva chon wu tién trong
cac hat dong aia dr &n con mang tinh cadpj lam giam di tinh chit da ring aia Mt du
an qun ly tdng hop.

Pé phuc wu cho véc xac dinh khung hanhdong, K haach hay chin lugc
QLTHVBB, lya chon cac hat donguu tién, vic 1ap hd so mdi treong la brée quan tong
dau tién, én dén hé théng thong tin, & liéu day du va toan din. Tuy nhién, niing khaing
trbng théng tin 1a én dé 16n do tai léu diéu tra @ ban va quan #c V& tai nguyén, moi
truong vong & bién theong thiéu ddng b, thiéu do tin cay va tinh khach quan. %6 bd
sung nling tr liéu cin thiét cho cac khang tdng théng tin quan dng wi thoi khoang
ngin trong khudn k& mot du an kho cé th dapung.

4. Xacdinh pham vi va déi tweng

Pham vi QLTHVBB ¢ Viét Nam \an la mdt cha dé can phai thao luan va lam ré.
Pham vi khong gian gan ly dugc xacdinh theo ranh @i tu nhién hay hanh chinharS
khéng phu bp giira hai lai ranh gi nay nhéu khi gay ling ting charh cton khéng
gian quin ly. Cing khdng nén qué lthusc vao plam vi tr nhién madiéu quan tong la
xacdinh duoc khéng gian naoan quan ly tong hop va mo rong dén daudé co tinh kia thi
va thu lkep dén dau khoi pha \& tinh hoan cmh aia mpt thuc thé ty nhién ven b. Viéc
chon ranh gbi phia bén, tai d6 sdu 30 m hay 50 m theo vung, khéng quécphp nhr
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ranh gbi phia hc dia. C6 & pham vi QLTHVBB quy md & cap tinh ty 1én c6 & dong
thuan cao |a chn theo cac hudn ven bén, du ndt sb huyén cé phin dién tich Bng thwe
vé ddng bing hay mén ndi. Tuy nhién,di mot sb thanh plb 16n ven bén, vi di nhu Hai

Phong, cac gin séat bén dién tich nib nheng déu déng dan va ha dong kinh € sbidong
va nhBu quan séat K phia sau & mangdam ban chit ven hy bién Vé ca ty nhién va kinh
té - x& i, ciing cén duoc dua vao pam vi khéng gian QLTHVBB.

Hién dang c6 xu th ldy quy md QLTHVBB ép tinh lam quy mé ¢ ban. C6 E d6
la mot lya chon dingdan véi diéu kién hau hét cac qudn, huyén séat bén cia 28 tnh, thanh
phd truc thude Trunguong ven beén cé quy md din tich va dan&vira phii. Tuy nhién,o
khéng it teong hop, md hinh nay khéng phkhéng cé nitng kit cap. Nhiéu tinh ven
bién ¢ Bic bd va Nam I chung nhau cacia séng én va thing nén phn nira ara séng
thudc tinh nay cé Ai dung, tén d6 QLTHVBB khac i phan nia con hi cua tinh kia,
hoic thim chi pfn nira naydwoc QLTHVBB con ptn nra kia thi khéng. Tinh 4ng
tuong tr ciing co tié xay ra gita cac inh chung nhau 6t thyc thé tr nhién nlr mot ban
dao (vi di, Pa Ning va Thra Thién - Hé c6 chung badao Hai Van); hay ndt vinh bin
(vi du, Quang Ninh va Hi Phongdéu cé khdng gian & cia vinh Ha Long). Vi Ay,
QLTHVBB theodon vi hanh chinh 4p tinh c6 & khdng nén 1a mé hinh duy #th ma cé
thé bo sung nitng mé hinh thedon vi hanh chinh &p dudi tinh. Bic biét, cin ¢ & mé
hinh QLTHVBB theo céac tkc thé ty nhién nlr mot vinh bién, mbt viing dra sdngdn hay
mot hai dao dé khic phuc nhirng han ché md hinhdon vi hanh chinh &p tinh va tt¢ hién
tinh ning dong, sangdo va tinhda chng, mén |a tuan th ding cac nguyénit chung va
dapung muc tiéu @ia QLTHVBB. Mat khac,¢ Viét Namdang hinh thanh cac vang phat
trién kinh € - xa 1i ven bén nhr: ven bén Bic b9, ven bén Bic Trung 6, ven bén
Nam Trung b va ven btn Nam . Ngay 10 /7/2008, Tihtuéng Chinh ph da ra Qut
dinh $ 865/@-TTg Vé viéc phé dugt quy hach xay drng vang Duyén & Bic by dén
nam 2025 vaam nhindén naim 2050. Tinh thng ntit va hoan cinh aia mjt vang ven b
bién vé diéu kién tr nhién va kinh& - xa roi dit ra nhing Vin & chung ¥ QLTHVBB
cia mjt mo hinh ép ving. Md hinh &p ving cé & can duoc coi la ndt dic tha riéng éa
Viét Nam ko nén ndt hé théng QLTHVBB dip Quic gia, ép vung va ép dia phrong
(tinh, thanh pé truc thuwc Trunguong va cacdon vi hanh chinh &p duéi tinh). Tuy
nhién, \ co ciu t chic, khung hankiong, chén lroc va K hoach hanhdong gira cac
cip Wvira dn c6 s thong nHit, vira én ¢6 s phandinh rach roi & chic ning va nhém wy.
Malaysia ¢éing c6 mé hinh QLTHVBB &p bang, nic du cac bang khéng cé quy min|
bang viing @a Viét Nam.

i tuong QLTHVBB ¢ Viét Nam ding 1a vin dé can duoc lam ré thém. Tai
nguy@n va mdi trong chic chin 1addi tuong chi chjt cia QLTHVBB va la trach nkéim
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quan ly va ko vé caa Nha méc, vi cac cdng tytau tir, cAc nganh va caé thic, ca nhan
trong trong &n kinh € thi treong vi loi ich aia riéng minh khé cé éhcéd nhing quan tam
thichdang ti van dé nay. Tt nhung cac hat dong kinh € nim trong plam vi khéng gian
quan ly cia hat dong QLTHVBB c¢6 thiéc Vvé d6i tuong quan ly cia qua trinh nay?
Chuong trinh QLTHVBB khong lam thay congéad quan ly cia cac ban, nganh &b
nang khac, dang nhr khéngdong vai tro qan ly bao trum Ién cac ho dong aia cac
chuong trinh kinh & - x& i khac. Nheng chic chin, QLTHVBB cin quan tandén nhing
hoat dong kinh € - xa Foi gay tacdong dén tai nguyén va méi wdng haic chiu tacdong
cua qué trinh QLTHVBB, & ca mit thicday phat trén haic han ché phat trén cac hat
dong doé, théng qua vai tro tham gia va trachéamhicia cac bén cdl ich, dac biét la bén
c6 loi ich kinh €. Van dé nay, rd rang an tiép tuc dugc bd sung va lam ré qua caaitr
nghiém thuc té véi cac hoan anh a thé.

5. Tang arong t6 chirc va rang lwec

Hién nay,dau mdi t6 chrc QLTHVBB cip Quic gia theo chic ning thibc vé& Tong
cuc Bién va Hii dao Viét Nam, tirc thude Bo Tai nguy@n va Mai trong. Bay ladiém mai
vé mit thé ché, nhung giaidoan dau $ khong thidn loi vi con théu oo ché, chinh sach
lién nganhdé Tong aic Bién va Hii dao Viét Nam pldi hop véi cac B va cacinh, thanh
phd truc thwe Trunguong thre thi QLTHVBB. O Trung Quc, Tong Guc Pai duong
Quéc giadam trach nhdm wvu dau mbi nay va éng thwe mot Bo da nganh tec thupe
Qudc Vu vién.

Mot trong nhieng diéu kién quyét dinh sr thanh cénga qua trinh QLTHVBB lad
chac b may hat dong, xay ding cAc nhom chuyén gia, nhémvin vadao o ngwbn
nhan {rc. Sau nkiu nim tiép cin, ching ta #n nhr chua c6 cac chuyén giaév
QLTHVBB theodlng ngfia aia tir nay. Mot trong ntiing khé khin 1 QLTHVBB cin
tiép cn vé mat pheong phép lan caa khoa bc xa i, ddng thyi lai can sr hiéu biét sau
sic Vé cacddi tuong quin ly thue vé linh wrc khoa loc tr nhién. Cac chuyén gia wan,
cac nha nha khoaoh tham gia ¢ an co t tir cAc vén nghién ¢u, cac teong dai hoc,
tham chi tr cac © chac Qubc t&. Tuy nhién, rc lrong diéu hanh gan Iy truc tiép tai cac
vin phong @ an phi la cac can & ngwn dia phrong. Hién tai, luc lwong nay con rang
vé 5 luong, han ché vé Iy luan quan ly tong hop, chra du sic tiép thu c6 tra cton kinh
nghiém tir nuéc ngoai vadé xuét, diéu hanh cac ha dong trong pam vi trdch nhém aia
minh.Do6 1a mbt thuc € khé khin cin duoc i thién thong qua vic dao to chuin bi nhan
lyc treée mét va 1au dai ma Nhaudc cin cé st quan tam & tim chién lwoc Vi mé.

6. Xacdinh ngudn tai chinh bén virng

Khoéng ch ¢ Viét Nam, nhéu hat dong QLTHVBB & nuéc ngoadi clra to thanh
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qua trinh & lyc do théu ngwbn tai chinhdau tr 6n dinh va oi vao tinh tang Hét tai tro &
ngirng dr &n. Vi Wy, viéc xacdinh ngun tai chinhdau tr bén vitng la két sic quan tong
nham dam bio cho & ton tai l1au dai va hat dong hiéu qua caa mdt cheong trinh
QLTHVBB. Céac ngin tiém ning, tnrgc hét phai la tir ngan sach Nhawdc, gitp cho duy
tri b may,dam bao cac hat dongdinh ky, twrong tr nha khoan chidinh mrc cho caaion
vi sy nghiép nha méc hién nay. Thé tai nguyén - mdi trong va phi méi teong én tro
thanh ngdn hd tro chinh va tikdng xuyén cho QLTHVBB. Kinh phirtviéc thec hién cac
dé tai, dr &n ko vé tai nguyén va mai tisng trong plam vi viing qun ly do chi dinh hay
tuyén chpn theo cac quginh hién hanh @ng la ngén bd sung quan tng. Ngoai ra, con
c6 cac ngbn tai ty Qudc t& va trong mdc, dong gop & nguyén cia cac & chrc va céa
nhan,...

Ngoai ko ngbn bén vitng, ding én xacdinh a ché sir dung tai chinhdau tr pho
hop V6i cac hat dong aia qua trinh QLTHVBB niim 6n dinh cac hat dong nhr van
hanh B may qun ly, duy tri I¢ théng théng tin, quan ic vadanh gia méi wong, tr van
va kién ngh diéu chinh quy hach, thrc thi cac @ andau tr bao V& tai nguyén va moi
truong,... Ciing cn phii c6 a ché hinh thanh va ha dong cac q§ QLTHVBB lam rén
tang cho hat déng cac @ an quan #c, nghién ¢u vatng ding trién khai cac n dé nam
trong khuén kb QLTHVBB. Pay chinh latiém khac bét véi sir dung tai chinh cho céc
hoat dong quin Iy hanh chintion thuan. Pau tr tai chinh Bn vitng phii gan v6i qua trinh
tén tai "tu luc” cua chrong trinh QLTHVBB. Neu ngbn tai chinhdau tr kiéu bao ép
theo @ ché tap trung § phéat sinh “quan liéu”, khoéng éhdam bao cho quéa trinh
QLTHVBB tu lyc lau dai. Nlrng réu khéng c6 s hd tro cin ban tir ngan séch,&sthiéu
nén tang, thiéu 6n dinh. Vi Ay, co ché quan ly tai chinhd day theo plrong thic cia cac
don vi sr nghiép Nha mréc ¢ thu, wi mé hinh banit cha dé phat huy ang dong, sang
tao aia doi ngi quan ly, chuyén gia va nhan vién trong thong © chrc quan ly. Ging
nén tham kko mé hinh qgén ly tai chinh éa cac é chirc khoa loc theo Nghdinh 115 @a
Chinh phi V& tu chi, tr chiu trach nhém trong hat dong khoa lc cho céacd chic
QLTHVBB.

7. Mau thuén lgi ich, ar tham gia aia odng ddng va cac bén cogi ich

Trong cac ¢ an QLTHVBB & Viét Nam, mau thin loi ich 1a \dn dé té nhi va
thuong bi né tranh. Khong thphat trén da nganhda loi ich, da muc tiéu réu khéngddi
mat dé giai quyét van d& mau thdn lgi ich. Cac mau thin loi ich & viing b bién thuong
xuat hién do tranh cfip khéng gian, tranh @p tai nguyén va tadong tiéu ac dén moi
truong lamanh hrong dén nhém &i ich khac. Cac hinh it mau thén co the xuat hién
gitta hai hay nfiu linh wrc (du ich - ngle ca - giao théng) theo ¢hchiéu haic da chiu,
c6 thé trong rdi bd Mot nganh (nudi ing vadanh kit thuy san), gita c4 nhan vasng
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ddng, gira bio ton tr nhién va phat tén kinh €. Mau thdn c6 tié xuat hién khi cé quyt
dinh gia ti sir dung tuec tiép hay gian #ip haic quyét dinh cac gia irphi sr dung aia
cung ndt loai tai nguyén. Tuy nhiérang ngi hon c chinh |a méau thin gira cacdon vi
tham gia QLTHVBB c0 th xuat hién din dén ar ran nit caa chrong trinh.

Khong tré thue hien thanh cong QLTHVBB téng ©i phat trién bén virng khi loi
ich ®ngddng khéngduoc dam bao. PO 1a nhiing loi ich khéng chvé vat chat, ma con ¢
sc kheé va vin hoa - tinh thn. M6 hinh QLTHVBB plai huéng ©i loi ich dng dong va
gop phin xoa ghim d6i nghéo. QLTHVBB phi chil ydén cac vn dé bao vé va duy tri tai
nguyén trugn théng, i thién sinh K, tao viéc lam méi, giit gin cHit lugng méi trong
séng, tdn tong tam linh va gt gin cac di 8n van hoa. Mwn dam hao duoc loi ich chinh
dang va s doéng thuin caa @ng dong thi quéa trinh QLTHVBB an phii ¢ ar tham gia
cua hp. QLTHVBB ¢ Viét Nam @n tranh hai xu téng thai qua. Xu féng thr nhit diéu
hanh qgan ly (management) vungdtbién gibng nhr cai qun (governance), ty déi hoa
hé théng Iuat dinh va cac 8in phap ch tai ma coi nb gido dic, tuyén trugn, nang cao y
thec tham gia “r giac” aia @ng dong va cac bén cdoi ich. Xu hréng thr hai 1a
QLTHVBB kiéu “phong trao” khidé cap dén sr tham gia éa @ng dong, nhéu khi roi
vao tinh tang quan ly phi fip trung nlr “quan ly dwa vao éngdong” ma coi nk vai tro
quan ly Nha nréc. Thre ra, qun ly dya vao éng dong throng do cacd phi chinh ph
dung radam trach co rat vai tro nkit dinh & nhitng quy md va thi diém thich fp, co tit
c6 nhing déng gop nht dinh nheng khéng tk thay tté vai trd quin ly tap trung @a Nha
nugce trong tén trinh QLTHVBB.

Su tham gia @a cac bén cdol ich vao hat dong QLTHVBB ¢ nudc ta chra duoc
xacdinh rd rang. Gng dong la mdt bo phan déngdao co bi ich rng & ca vat chat |an
tinh than lién quandén chrong trinh QLTHVBB va s tham gia da hy luén duoc dé cao.
Tuy nhién, con céc bén céilich khacdac biét 1a cac bén céol ich vé kinh €, dai dién 1a
cac cong ty, cac doanh ngpiNha mréc haic tr nhan, cacap doan kinh é va cac ¢ an
dau tr phét trén 1a cac bén tham gia quanng dn dugc xacdinh ré @ ché tham gia,
trach nhém chia ¢ va phii duoc coi la ndt ngwdn lec d6ng gép quan ding, tham ¥n y
kién, chip hanh céac dhtai va & quyén duoc huong céc ¢i ich do QLTHVBB mangdi.

V. KET LUAN
QLTHVBB la mot dinh hréng dingdan co tinh ki thi dé huéng i phat trén bén
vitng. Do hoan @nh kinh € - x& i, c6 nhing sr khac bét nhit dinh trong véc ap ding

mé hinh QLTHVBB¢ cac nrdc khac nhaudic biét ¢ cac nréc phat trén vadang phat
trién. Mic duda c6 nling md hinh thanh céng mot sb nuéc haic mot sb noi, nhung
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nhiéu haat dong QLTHVBB chra dat duoc hiéu qua cao va cha try thanh ndt qué trinh
“tu luc”.

Nhitng bai e QLTHVBB ¢ cac mrée rat ¢o y nghia dbi vai viéc ya con md hinh
QLTHVBB cho Viét Nam - ndt nugc ma the ché xa hoi cé rat nhiéu thuan loi cho phrong
thiec quan ly nay. Bén enh nhirng két qua budce dau, sr nghiép QLTHVBB dang phi dbi
mat voi nhitng van dé can giai quyét vé co so Iy luan, o ché, nang lec va phrong phap, ...
Ngoai md hinh &p tinh, én xay dmg mdt s mé hinh khéc, trongé c6 mé hinh &p
viing hay mé hinh thedia h¢ ty nhién.bé dam bao QLTHVBB tro thanh qua trinhutluc,
can phai xacdinh duoc av ché dau tu tai chinh Bn vitng va khéng né tranhaiquyét mau
thudn. QLTHVBB phai huéng ©i loi ich, sr tham gia 6ng dong va cac bén cai ich,
gop phin xo04 gam d6i nghéo. @n tranh hai xu téng thai qua trong QLTHVBB: theo
kiéu cai quin, tuyét d6i hoa Iuat phap va cé tai; haic theo kéu “phong trao” vi sy tham
gia aia ®ngddng ch a hinh tiirc va vai tro géan Iy Nha nréc bi xem nke.

Tir nhan thic d&én thec hanh hdu qua 1a ci mot ching duong khoé khin, cin dén y
chi chinh tr caa cac ép chinh quegn tr Trunguwong dén dia phrong, én mot co so Iy
luan vitng chic nhrng cé & ap ding séangdo trongdiéu kién thyc tién Viét Nam.
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SOME PRINCIPAL ISSUES ON INTEGRATED COASTAL ZONE
MANAGEMENT IN VIET NAM

TRAN DUC THANH

Summary: The integrated coastal zone management (ICZM)edatest paradigm in
concept of managing coastal areas, and approacttiegoalance on purposes of environment,
society and economy in conformity with natural mess. It is a state function with the
manner of united and centralized management, arkédl from central to local levels. Having
the certain achievements, however, many effort$G@M have been still not sustainable yet
that the most important reasons are concerned dbk bf political will and weakness of just
the centralized administrative management.
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Viet Nam has an institutional framework of advamtafgr ICZM which is being
regarded as an indispensable orientation for susthle development. Over ten last years,
some research and demonstrative projects have iboméd significantly to ICZM on the
promotion of knowledge, enhancement of awarenesbaacumulation of experiences by the
international experts partly. Besides the initiglsults, the enterprise of ICZM is being faced
to problems which need be solved such as bastseofy, legislational structure, capacities,
methodology and sustainable financing etc. On theglpath from awareness to good
practices, ICZM needs the political commitment froemtral and local governments and
creative application in the Vietnam practical caoxtte
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