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NHUNG VAN PE UU TIEN TRONG QUAN LY TONG HQP
POI BO BIEN VIET NAM

TRAN DUC THANH

Vién Tai nguyén va Méi truong bién

TOm tdt: CAc Vdn dé wu tién doi véi quan Iy tong hop doi bo bién (coastal zone) Viét
Nam duoc xdac dinh dwa trén co so phdn tich va danh gia hé théng cac tai liéu vé diéu kién e
nhién va cac hé sinh thai; hién trang va xu thé dién bién tai nguyén, méi treong; hién trang va
dinh huéng phat trién kinh té - X hoi; cdc quan diém vé tinh chién heoc, tinh tong hop, tinh
thich ung, tinh cap bach ciia cdc vin dé quan ly; ciing nhw sir dung cac phwong phdp phdn
tich ddn xudt, phan tich t6 hop theo hé thong khong gian va thoi gian, xdy dung ma trdn va
tinh diém trong so.

Trén co sé d6, bai b&o nay trinh bay Két qua xdc dinh thir tw wu tién cho cdc vin dé
Qudn Ly tong hop déi bo bién Viét Nam va bon ving bo bién (coastal area) 13: Bdc bé, Bic
Trung bg, Nam Trung by va Nam bg. Dong thoi da thir nghiém xdac dinh wu tién trong ba phdn
ky quan 1y 2011 — 2015, 2016-2020 va 2021-2025 cho hé thong ba cp qudn Iy: toan doi bo
bién, ving bo bién Béic Bé va khu vuc thanh phé Hai Phong.

I. MO PAU

Quan 1y tong hop (QLTH) viing bo bién (VBB) 12 mot qua trinh phét trién lién tuc
nhiam dat duoc sy phat trién bén viing, bao gom danh gia toan dién, xay dung muc tiéu,
quy hoach va quan 1y hé théng ven bd bién va tai nguyén — moi truong, co xét dén cac yéu
t6 truyén thong, vin ho4, lich sir vd mau thuan loi ich st dung [2,5,10]. QLTH quan tam
dén bao vé tai nguyén va moi truong trong mdi quan hé chit ché véi nhau, giam thiéu 6
nhiém, dung hda mau thuan loi ich va phat trién bén virng [1,3].

Dai bo bién Viét Nam c6 tai nguyén phong phi va da dang cho phép phat trién nhiéu
linh vuc kinh t& quan trong nhu giao thong - cang, du lich - dich vu, cong nghiép, khai
khoéang, ndng l1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép,...[8]. Pay ciing 1a noi tap trung dan
cur va c6 mat do dan s cao, nhidu d6 thi 16n nam gin bién hodc st bién va téc do d6 thi
ho& xay ra kha nhanh lam gia ting dan s co hoc, phét trién manh co s ha ting va lam
tang nhanh 4p luc ddi v6i tai nguyén va moi truong. Vi vy, QLTH ving bd bién 1a mot
nhu cau can thiét [4,6,7]. Chuong trinh QLTH ving bd bién d& cap t6i nhiéu vain dé,



nhung nham dam bao thanh cdng va c6 hiéu qua cao, phai xac dinh duoc cac van dé uu
tién trong QLTH cép Qudc gia va theo phan viing, phan cap va phan ky quan 1y [10].

Il. QUAN PIEM VA PHUONG PHAP

1. Quan diém

Tinh chién lwgc. Viée lya chon cac van dé quan 1y uu tién phai dam bao tinh chién
luoc, & timg giai doan ndi 18n nhitng nhiém vu cu thé, nhung xuyén sudt qua trinh s& co
nhirng van dé wu tién theo thi tu.

Tinh tong hop. QLTH viing bo bién ¢o tinh chit da nganh, da muc tiéu va da loi ich.
Céc van dé Iya chon wu tién phai dap tmg dugc yéu cau nay, phuc vu nhiéu linh vuc, dap
mg duoc nhiéu myc tiéu phét trién va mang lai nhiéu loi ich, dic biét 1a nhiing loi ich co
tinh két hop, vi s6 dong cong ddng va vi ngudi ngheo.

Tinh thich izng. Mdi giai doan quan 1y ¢ nhitng hoan canh cu thé vé kinh té - x& hoi
theo quy hoach, kém theo nhitng van dé moi truong ndi bat. Van dé duge lya chon uu tién
theo giai doan phai phll hop véi diéu kién viing bo bién duoc du béo.

Tinh cdp bdach. O giai doan QLTH khéi dau, s& ndi 1én nhirng van dé can giai quyét
ngay, tranh dé lai nhirng hau qua lau dai, khé khic phuc, mic du xuyén sudt qua trinh.

2. Phuong phap

Phwong phdp phan tich dan xudt (DPSIR): nguon-ap luc-hién trang-tic dong-img
xit &p dung dé danh gia thyc trang moi truong: hién trang va dy bao nhing tic dong trong
twong lai ctia cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi va bién dong cua cac qua trinh tu
nhién tac dong dén tai nguyén va moi truong. Trén co s¢ d6 xac dinh cac ndi dung vu tién
cho chuong trinh QLTHVBB.

Phuwong phdp phan tich té hop theo hé thong:

- Hé théng QLTH vlng bo bién theo khong gian. Theo phan cip va phan ving
QLTHVBB, d6i bo bién Viét Nam (quan 1y cdp trung uong) duoc phan thanh bdn ving
b bién (quan ly cap ving): Bic bo (Quang Ninh-Ninh Binh); Bic Trung bd (Thanh Hoa-
Thira Thién-Hué); Nam Trung bo (Pa Nang-Binh Thuan) va Nam bo (Ba Ria-Viing Tau
t¢i Kién Giang). Mbi viing lai duoc phén tach thanh cac khu vic (quan 1y cip dia phuong:
tinh, thanh phd). Khi can, giita cac cip dia phuong va viing ¢ cap tiéu ving.

- Hé thdng cac vAn d& QLTH uu tién theo thoi gian. QLTHVBB la mot qua trinh 1au
dai va vé co ban, cac van dé uu tién gin v6i quy hoach phét trién kinh té-x& hoi, duoc



phan theo ba giai doan 5 nam 1a 2011-2015, 2016-2020 va 2021-2025. Trong d6, 2020 la
méc co ban hoan thanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- T6 hop va chia tach. Viéc xac dinh nhimng van dé uu tién chién luoc bat dau tir cap
dia phuong, viing (c6 thé qua cép tiéu vling) va cudi cling tong hop thanh cac van dé uu
tién Qudc gia. Khi cac van dé uu tién cip Qudc gia dd dugc xac dinh, sé tién hanh phan ky
vu tién Qudc gia 1am co s¢ cho phan ky wu tién cho cac cdp quan Iy thap hon 1a ving va
dia phuong.

Phuwong phdp xdy dwng ma trdn va tinh diém trong sé:

Dé phuc vu cho phan tich hé thong va t6 hop, phwong phdp ma tran va tinh diém
trong sd dugc sit dung cho cac quy mé khong gian va thoi hoang. Piém trong sb dugc t6
hop thé hién tinh khach quan, nhat quan va hop 1y trong viéc lya chon cac van dé wu tién.

111. CAC VAN PE UU TIEN

1. Lwa chon vén dé quan Iy cho chwong trinh QLTH déi bo bién Viét Nam

Trén co S& phan tich todn dién diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, hién trang
va quy hoach phat trién kinh té-xd hoi, hién trang va dy bio moi truong, da xac dinh duoc
5 Van dé thiét yéu trong chuong trinh QLTH déi bd bién ¢ Viét Nam nhu sau:

- Quan ly va str dung hop 1y tai nguyén thién nhién (tir khoa: tai nguyén).

- Quan ly, ngin ngira, phong chdng 6 nhidém va cac sy ¢6 moi trudng (tir khoa: 6
nhiém)

- Quan ly, ngdn ngtra va phong tranh thién tai (tor khoa: thién tai)
- Béo v&, bao ton ty nhién, vin hod va da dang sinh hoc (tir kho4: bdo 6n)
- Giam thiéu mau thuin lgi ich (tir khoa: mau thudn)

2. C4c van dé quan Iy wu tién cho cic VBB va toan déi bo bién Viét Nam

Trén bang 1 xac dinh cac van dé wu tién QLTHVBB theo cac ving Voi diém trong
s6 5 cho wu tién cao nhit va 1 cho wu tién thip nhat.

Két qua phén tich cho thdy, cac viing bd bién khac nhau c6 thir ty vu tién nhu sau:

- Vling b bién Bic bo ¢6 thu tu wu tién tir cAp cao dén thip 1a: 1-tai nguyén; 2-6
nhiém; 3-thién tai; 4-bao ton; 5-mau thuan.

- Ving bo bién Bic Trung bo: 1-tai nguyén; 2-thién tai; 3-6 nhiém; 4-bao ton; 5-
mau thuin.



- Ving bo bién Nam Trung bo: 1-tai nguyén; 2-6 nhiém; 3-bao ton; 4-thién tai; 5-
mau thuin.

- \Ving bo bién Nam bo: 1-tai nguyén; 2-6 nhiém; 3-thién tai; 4-bao ton; 5-mau

thuan.
Bang 1: CAc vin d¢ uu tién va phan ving uu tién ¢ d6i bo bién Viét Nam
TT PN . Bic Bic Nam Trung| Nam | Toan doi
Van dé wu tién . R . Le2
b | Trung bd bo b bo bien
1 QuanA ly _\A/a Sl.IA dung hop ly tai 5 5 5 5 20
nguyén thién nhién
’ (?uat_l:ly, Il\gaI’l nguaiva ?hong chong 4 3 4 4 15
0 nhiém va céc sy ¢o moi truong
3 QgAan 1?/, ngan ngtra, phong tranh 3 4 5 3 12
thién tai
4 Bao ton, bao vé tu nhién va da dang ’ ’ 3 5 9
sinh hoc
5 |Giam thiéu mau thuan lgi ich 1 1 1 1 4
Téng 15 15 15 15 60

Ghi chi: Chit s6 trong ma tran chi diém trong s6

Tong hop lai, d6i bd bién Viét Nam c6 tht ty cac van dé wu tién la: 1-tai nguyén; 2-
6 nhidm; 3-thién tai; 4-bao tdn; 5-mau thuan.

3. Phan ky wu tién trong qua trinh quan ly tong hep

tién theo cac phan ky thuc hién (bang 3).

O cap Trung wong, két qua phan tich cho thiy cac van dé wu tién theo phan ky cua
toan dai bo bién Viét Nam duge xac dinh trén bang 2.

Theo thi ty uu tién giam dan:

- Phan ky 2011-2015: 1-tai nguyén; 2-6 nhiém; 3-bao ton; 4-thién tai; 5-mau thuin

- Phan ky 2016-2020: 1-6 nhiém; 2-thién tai; 3-tai nguyén; 4-bao ton; 5-mau thun

- Phan ky 2021-2025: 1-thién tai; 2- tai nguyén; 3-6 nhiém; 4-bao ton; 5-mau thuén

O don vi quan 1y cép ving, vi du viing bo bién Bic Bo, ciing da xac dinh dugc uu



Bang 2: Phan ky wu tién QLTH ddi bo bién Viét Nam

Thirt —
A i Van deé wu tién 2011- 2015 | 2016-2020 | 2021- 2025
tién chung
1 QuanA ly _\A/a SI.IA dung hop ly tai 1 ’ ’
nguyén thién nhién
) Quan Iy, ngin ngira va phong chdng ) 1 3
6 nhidm va sy cb moi trudng
3 Q{ém 1y ngan ngtra, phong tranh 4 3 1
thién tai
4 Bao ton, bao vé tu nhién va da dang 3 4 4
sinh hoc
5 Giam thiéu mau thuan lgi ich 5 5 5

Ghi ch: chir s6 trong ma tran chi mtrc 6 wu tién trong mdi phan ky, 1 cao nhat, 5 thip
nhat

Bang 3: Phan ky cac van dé uu tién QLTH viing bo bién Bic b

Thir tw . s
Van deé wu tién 2011-2015|2016- 2020|2021-2025
1 Quan ly va sir dung hop ly tai nguyén thién nhién 1 2 3
5 Quan 1y, ngin ngira va phong chéng 6 nhiém va cad 3 1 ’
su ¢6 moi truong
3 Quan ly, ngan ngtra, phong tranh thién tai 4 3 1
4 |Baotdn, bao vé ty nhién va da dang sinh hoc 2 4 4
5  Giam thiéu mau thuan loi ich 5 5 5

Ghi ch: chir s trong ma tran chi mtrc d6 wu tién trong mdi phan ky, 1 cao nhat, 5 thip
nhat

Ving bd bién Bic b c6 uu tién 1 qua cac giai doan nhu sau: Giai doan I: tai
nguyén; Giai dogn 2 va 3: & nhiém. Quan ly, ngin ngira va phong chong 6 nhiém va cac
su ¢ moi trudng duoc coi 1a wu tién 1 trong ca giai doan 2 va 3 phan anh tinh phtc tap
clia tac dong moi trudng do cac hoat dong kinh té cang - hang hai, cong nghiép va dich vu
- du lich ma diém nhan 14 tai tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong. Mic d vdy, day lai 1a
viing c6 tiém ning 16n vé bao ton ty nhién va da dang sinh hoc, nén van dé nay dimg & vi
tri thir 2 trong giai doan dau tién cia qua trinh quén 1y.



Dudi cép vling, tién hanh lap phan ky wu tién cho don vi cdp tinh. Bang 4 trinh bay
két qua phan ky uu tién QLTHVBB cho thanh phd Hai Phong thudc tiéu viing Pong Bic,
viing b bién Bic bo.

Bang 4: Phan ky cac van dé uu tién cho khu vic Hai Phong 2011-2025

Thir tw . s
Van dé wu tién 2011-2015 | 2016- 2020 | 2021-2025
1 Quan ly va st dung hop ly tai nguyén thién nhién 1 2 3
, Quan 1y, ngan ngira va phong chéng & nhidm va 3 1 )
c4c s ¢b moi trudng
3 |Bao tdn, bao vé ty nhién va da dang sinh hoc 2 3 4
4 Quan 1y, ngan ngura, phong tranh thién tai 4 4 1
5 | Giam thiéu mau thuan loi ich 5 5 5

Ghi chd: Chir s6 trong ma tran chi mirc d6 uu tién trong mdi phan ky, 1-cao nhat, 5-thap
nhat

IV. THAO LUAN

Ca 5 van dé quan 1y lya chon néu trén déu 1a nhitng van dé uu tién quan trong, thir tu
xép cao hon, thap hon giita ching c6 khi chi mang tinh chéat twong ddi. Pay 1a nhiing
nhém van dé quan 1y, tuy theo don vi phan viing quan 1y cu thé ma noi dung c6 thé lya
chon khac nhau. Noi chung, trong moi truong hop, vin dé quan 1y va sir dung tai nguyén
luén 13 wu tién sb mot, vi néu quan 1y va st dung tai nguyén tét (bao gom ca quy hoach sir
dung tai nguyén, quy hoach sir dung khong gian bo va bién) thi dd gép phan quan ly t6t
bén van dé con lai.

C6 thé nhan thiy rang ving bd bién Bic bo va Nam bo ¢é thir tu wu tién tuong tu
nhau va tuong tu V&i thir tu wu tién cho toan dai bd bién (quy mé ca nudc). Su khic biét
co ban ddi voi viing b bién Bic Trung bo & chd van dé thién tai dugc dat 18n vi tri wu tién
thir hai va & viing b bién Nam Trung bo, van dé bao ton, bao vé tu nhién va da dang sinh
hoc dugc dat 1én vi tri thir ba, cao hon cac vung khac.

Trén tong thé the ty vu tién chi dao mang tinh chién lwge d4 duoc x4c dinh, thir tir
uu tién tai mdi phan ky c6 su khac nhau, phan anh stc ép phat trién duoc du bdo, kha
ning tac dong va mdi quan tim cia Nha nudc, cong ddng. Vi toan dai bo bién Viét Nam,
van dé bao ton ¢ vi tri uu tién thir tw, nhung tai phan ky dau 2011-2015 duoc dua 1én vi



tri th ba do tinh cép bach cta van dé trudc ap luc phat trién, 14n chiém khong gian va
Xam hai cac gid tri bao ton ty nhién. O phan ky hai 2016-2020, van dé 6 nhidém duoc dat
1én hang d4u do 4p luc ciia cong nghiép hoa véi muc tiéu co ban hoan thanh cong nghiép
ho& & cubi phan ky ndy. O phin ky ba 2020-2025, khi cac van dé vé quan 1y tai nguyén, &
nhidm va bao ton co ban da duoc quan 1y hiéu qua thi vin dé vu tién hang dau 1a quan 1y
thién tai, vi dau tu phat trién cang I6n thi thiét hai do thién tai khi Xay ra hau qua cang
ning né. O day, thién tai c6 nhin manh dén tac dong cua bién d6i khi hau va dang cao
muc nude bién. Puong nhién cac thién tai khac nhu x6i 16 bo bién, xam nhédp man, nudc
dang trong b&o,...vin duoc quan tim diing mic trong sudt tién trinh, ké tir phan ky dau.

Mic du thtr ty vu tién chién luoc viing b bién Bic bo twong ti v6i todn dai bd bién
ca nudc, nhung chi tiét phan ky uu tién thi lai khong giéng hoan toan. Tai phan ky mot,
van dé bao ton ¢ vling bo bién Béc bd ¢ wu tién thir hai, kha cao, do nhiing van dé cap
bach bao ton, bao vé cac khu di san, khu dy trit sinh quyén, khu dat ngap nudc c6 tam
quan trong qudc té va nhiéu vuon Qudc gia, khu bao ton bién tap trung & day. Tai phan ky
ba, 6 nhiém tiép tyc 1a uu tién quan trong (thir hai) do tinh chat tap trung quy mé 16n cia
céc khu cong nghiép va do thi tai Quang Ninh, Hai Phong va ngudn niroc thai tir cac khu
cong nghiép trén luu vuc song Hong, song Cau d6 ra bién.

Khu vire bo bién Hai Phong thudc viing bo bién Bic Bo, nhung thir tw cac van dé wu
tién c6 diém khac véi ving nay. D6 1a vin dé bao ton dung thir ba, trén van dé thién tai
trong xép hang clng. Tai phan ky hai, bao ton tai Hai Phong ciing & vi tri cao hon trong
bang xép uu tién cua ving bo bién Bic bo.

Nghién ctru dé xép hang thir tw cac vin dé wu tién cho QLTH toan déi bo bién Viét
Nam, bdn viing va 28 tinh, thanh phé mot cach hop Iy va khach quan nhat can dau tu
nhidu thoi gian va cdng sirc. Nhitng két qua trinh bay tai day chi 1a bude dau, can duoc
chuan hoa va chi tiét hon. Mic du véy, day 1a co so quan trong dé xay dung chién lugc va
ké hoach thyc hién QLTH d6i bo bién qudc gia, cac vling va c4c tinh thanh ven bién, dat
trong mdi quan hé thong nhit va dic thd riéng.

Dé thyc hién cac van dé wu tién, can 1ong ghép va xay dung va van hanh ba
chwong trinh quan 1y co ban: 1-Quan ly, sir dung hop ly tai nguyén thién nhién va bao ton
tu nhién, da dang sinh hoc; 2-Quan 1y, phong tranh & nhiém, thién tai va cac su cb méi
truong va 3-Tang cudng thé ché, chinh sach va nang cao nhan thirc, trach nhiém bao vé tai
nguyén-moi truong. Ching xuyén sudt ba giai doan, nhung co nhirng diém nhén tai cac
khong gian quan 1y khac nhau va ¢ cac giai doan cu thé khac nhau.



V. KET LUAN

Qua trinh QLTH déi bo bién Viét Nam duoc thyuc hién trén cac quy md khong gian
khac nhau theo cac cap do phan cép, phan ving va phan ky quan ly. Nam vén dé QLTH
viing bo bién d4 dugc Iya chon.

Tur két qua xac dinh thtr ty vu tién cho cac van d& QLTH cho bdn viing bo bién 13
Bic b, Bic Trung bo, Nam Trung b va Nam bd, thtr tir cac vin dé wu tién cho toan dai
b bién Viét Nam d4 duoc xac dinh (theo thir tu cdp do uu tién thdp dan) 1a: 1-Quan 1y va
sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién; 2-Quan ly, ngan ngira va phong chng 6 nhiém va
cac su c¢b moi truong; 3-Béo ton tw nhién va da dang sinh hoc; 4-Quan 1y, ngan ngura,
phong tranh thién tai; 5-Giam thiéu méu thuan loi ich.

Thir tw cac van d& uu tién cua ving ven b bién Bac bo va Nam bo tuong dong véi
nhau va tuong dong véi thir ty wu tién ciia toan d6i bo bién Viét Nam. Trong khi d6, thir
tur wu tién tai viing b bién Bic bo va Bic Trung bo ¢ nhitng nét khac.

Két qua xac dinh thir nghiém phan ky wu tién cho ba cip quéan 1y: toan d6i bo bién Viét
Nam, viing bo bién Bic bo va khu vie bo bién thanh phé Hai Phong d4 cho thay tinh thong
nhat va tinh déc thd cta van dé uu tién quan Iy cta timg cip qua timg phan ky quan 1y.

Két qua nghién ciru budc dau ndy can duoc tiép tuc chuan hoa va chi tiét hoa dé lam
co s¢ phuc vu cho viéc xay dung chién luoc, ké hoach QLTH v ng bo bién cép Québc gia,
cép vung va dia phuong,
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PRIORITY ISSUES FOR THE INTEGRATED COASTAL ZONE
MANAGEMENT IN VIET NAM

TRAN DUC THANH

Summary: The priority issues for the integrated management of Vietham coastal zone
have been determined based on the systematic analysis and evaluation of data and
information of natural conditions, ecosystems, status and trends of coastal environment and
resources; on the status and orientation of coastal socio-economic development; the
perspective on strategic, integration, adaptability and urgency of management issues; on the
utilization of analysis methods such as the DPSIR model analysis, spatial and temporal
analysis, and the weighted score matrix analysis.

Based on that, the article presents the results of determined priorities in order for
integrated management issues of the entire coastal zone of Viet Nam and the four coastal
regions included North, North Central, South Central and South. Priorities for the
management periods of 2011-2015, 2016-2020 and 2021-2025 for the management system at
three different levels (the coastal zone of Viet Nam, the coastal region of the North and the
coastal area of Hai Phong city) have been also proposed.
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