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TOM TAT: Pdo déng vai trd hét sirc quan trong trong phdt trién kinh té - X& héi va dam béo
qudc phong an ninh. Tuy nhién, day ciing & khu viee chiu anh hwéng sdu sdc ciia bién doi khi héu,
tai nguyén va méi truong bién-dio dang bi suy thodi va 6 nhiém. Do Vdy, trong thoi gian qua, nha
nuée da chl trong xdy dung cdc chinh sdch d@é phat trién kinh té - X héi cho cdc dia phwong ven
bién va dao ciing nhur hoach dinh cac chinh sach quan ly tai nguyén moi truong bién va dao. Mdc
du vay, phat trién kinh té ddo tai Viet Nam van con nhiéu bdt cdp, han ché va thiéu bén viing. Theo
quan diém cd nhan kinh té ddo can dwoc xem xét dya trén nhu“ng ddc diém smh thdi va X8 héi cua
chung Bai viér nay tdp trung nghlel’l Cltu cdc van dé phat trién bén viing kinh té ddo trong boi canh
bién doi khi hdu. Cu thé bai Viét tip trung vao Cac ngi dung sau: (1) Ddc diém sinh thdi va xa héi
Ciia ddo; (2) Nhitng thudn loi, khé khan trong phdt trién kinh té ddo trong boi canh bién doi khi
hdu, (3) Thue trang phat trién kinh té ddo ¢ Viét Nam va (4) Pé xudt cdc nhom giai phap then chot

dé phat trién bén virng kinh té cac ddo.

Tir kh6a: Phéat trién bén viing, dic diém sinh thai va xa héi cia ddo, kinh té dao.

PAT VAN PE

Dao, quan dao vén dugc xem la nhom hé
sinh thai dac thl, ching khac vei cac h¢ sinh
thai trén dat lién. Do vay, phat trién kinh té dao
can dugc nhin nhan mot cach dung dan va cé
nhitng chinh sach phat trién phu hop véi dic
diém sinh thai va xa hoi cua chung V& y nghia
kinh té, dao co thé duoc vi nhu “nhiing thoi
bac” trén nén bién xanh, vé mat cha quyen, moi
hon déo duoc xem nhu mot “cét moc chu
quyen tu nhién” cia quoc gia va dudi goc do
quoc phong an ninh, ddo dong vai tro nhu mét
“chién ham” khdng thé danh chim [1]. Mét sb
dao, quan dao dién hinh cua Viét Nam nhu
quan dao Hoang Sa, Truong Sa, ddo Bach Long
Vi, Coén Pao, Phd Quoc khong chi cé y
nghla trong phat trién khong gian kinh té - xa
hoi, klem soat cac tuyen du:orng bién qua lai
viing Bién Déng ma con c6 ¥ nghia phong thi
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chién luoc quan trong dbi voi dat nuoc. Heé
thong dao, quan ddo Vigt Nam dong vai tro vO
cung quan trong trong phat trlen kinh té - xa
hoi va quéc phong an ninh cua dat nudéce [1, 2].

Tuy nhién, dé phat trién bén vitng kinh té
dao trong khong gian mo véi nhiéu nguon loi
tir bién mang lai dudi tac dong cua bién dbi khi
hau (BDKH), ching ta can ticp tuc lam r6 néi
ham “kinh té da0” mot cach day du. Trén co s&
do, dé ra giai phap phat trlen kinh té dao mot
cach bén vitng. Theo quan diém ca nhan, “kinh
té dao” can duoc xem xét dua trén nhiing dac
dlem sinh thai va xa hoi cua chung bén canh
yéu t6 vé vi tri dia ly.

NHUNG PAC DIEM SINH THAI VA XA
HQI CUA MQT PAO

Dao 1a phan dat duoc bao quanh hoan toan
bai nurdce, khi thay triéu 1én ching van nam trén



mat nuéc [3]. Theo Hoi dong kinh té va xa hoi
Lién hi¢p quoc (ECOSOC) [4], phan Ién hé
thong dao, quan dao Viét Nam thuoc loai rat
nhé (dién tich dusi 10 km?), chi c6 3 d4o duoc
xep loai nhé la Phu Quoc, Cai Bau va Cat Ba.
O Viét Nam, Lé Buc An [5] da chia hé thong
cac dao Viét Nam thanh 5 nhom, trong d6 dao
I6n 1a nhém c6é dién tich trén 100 km? dao
trung binh c6 dién tich tir 10 - 100 km? dao
nho ¢é dién tich tir 1 - 10 km? dao rat nhé co
dién tich 0,01 - 0,1 km? va dao cuc nho c6 dién
tich du¢i 0,001 km’. Mt khac, tily vao muc
dich str dung, “nho” cd thé dugc dinh nghia
trén co s6 dién tich dao [6] hay dén so va GDP
[71 hodc ca hai,yéu to trén [8]. Khi ban ve nén
kinh té cac quoc dao dang phat trien, Kuznets
[91 va Ganger [6] dung dan sb lam tiéu chi
danh gia nén kinh té dao 1a 16n hay nho. Tuy
nhién, hiu hét cac cuoc tranh luan déu théng
nhat dung tiéu chi thu nhap cta nguoi dan trén
dao lam thudce do cho nen kinh te. Du phan loai
dao theo tiéu chi nao, dac diém sinh thai va xa
hoi ctia cdc dao nho ciing ¢6 nhitng nét dac
trung thé hién trong hinh 1.

Tinh chit nhé
(Small)
1-Néibat:
- Dédi dén su dong thuan.

Tinh chit bién
(Oceanic)
1- N&i bat:
- Haitrinh van chuyen dudng bién.

Tinh xa x6i, héo linh
(Remoteness)
1- N6i bat:
- Rui ro kho luong.

-Khong thuong xuyén. | - Cira ngd 1iép bién c4c nén van hoa. | - Nho dong nghia véi phat
Nmmn tai nguyén bién khong 15. thai bang khong.

2- Bitlgi: 2- Bitloi: 2- Bitlei:

- Anh huong manh ciia | - Rii ro vé thoi tiét. - Mbi truong dé bi ton thuong.
khoangcach. - Su trao dbi chét cao. - Gié thanh kinh é ty 1¢ thuan

- Chi phi van chuyén, - Quan Iy rdi ro. véi kich thude va linh vie
théng tin lién lac cao. hoat dong.

- C6 khoang cach - Han ché trong phan cong lao
16n gitta dao va dat dong.
lién trong viée tiép - Thi truong phan cch.
can thong tin ky - Gia thanh kinh té cao.

thuat. -Hé thone céc gid tri rruyen
Ihong (dantoc thiéu s,
chiém hiru dat dai, khong
quan tam dén thé gidi bén

ngoai).

Nhirng dac trung khac

1- Di san thudc dia.

2-Van hoa pha tap.

3-Dicu cao.

4- Pa dang sinh hoc.

5- Mau (huan gifta van héa du nhap va ban dia.

6- Cting ton tai céc bd phan hién dai va vén co.

7- Viing ngoai vi va ctra ngd.

8- Sur giau c6 nguyén so dé mét di mot cach nhanh chong.
9- B6 phén dich vu cong cii ky, lac hau.

10- Phu thude nhidu vao sy hé tro tir bén ngoai va du lich.
11-Khac.

Hinh 1. Bic diém sinh thai va xa hoi
cua dao [10]

Xa x0i, héo lanh va nho 1a hai ddc trung dé
nhan ra cta hau het cac xa héi trén dao. Do
vay, khi phat trien kinh t¢ ddo, ching ta can
cha y dén nhirng thuan lgi va khé khan ctia cac
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dao. Tinh dac thu (insularity) cta dao la su két
hop tonq thé cua 3 thanh té xa x6i, héo lanh;
tinh chit nho va tinh blen., Tinh dic thu nay
chiu anh hudng béi cac yeu to sau: (1) kich
thudce dao, (2) vi tri dia ly, (3) kinh te, (4) chinh
sach/chinh tri, (5) van héa - xa hoi [7]. Bong
thoi phai chu vy dén nhiing khac biét cua cac
dao/cum dao nhin tir ba thugc tinh: tinh troi,
tinh da dung va tinh lién ket [19]. NGi cach
khac, muon phat tricn bén viing kinh te ddo,
chiing ta can dua trén tinh dac thu cua ting hon
dao trong moi quan hé tong thé véi méi treong
xung quanh.

Trong xu thé toan cAu héa cling véi su phat
trién khong ngurng cua khoa hoc - cong nghé,
kinh té ddao khong chi thé hién qua cac hoat
dong noéng - lam - ngu nghiép, khai thac va ché
bién cAc tai nguyén vat chat, ma con phu thuoc
vao su nhay bén cta cong dong théng qua cac
hoat dong thuong mai va moi giéi. Trong do,
viéc tiép can cac thanh tuu khoa hoc - cong
nghé hién dai, thiét 1ap cac mang ludi lién két
gitta ddo voi trung tam, dau mdi kinh té, hanh
lang ven bién, ... 1a chia khéa gitip cho nén kinh
té dao thay doi nhanh chong.

NHUNG KHO KHAN VA THUAN LQl
TRONG PHAT TRIEN KINH TE DAO

Nhirng kho Khin cia cac dao nhé

Céac hoat dong kinh té trén dao khong da
dang va mang tinh dic thu hon cac vung kinh té
I6n khac boi do dan sé, cac nguén luc phat
trién kinh té va thi truong han ché. Vi ngudn
luc va thi trudng ndi tai han ché cling véi chi
phi van chuyén cao 1a rdo can 16n cho viéc phat
trién kinh té dao [11].

Khong co nhiéu su lua chon cho phat trién
kinh té do thi truong ndi tai nho. Duéi dp luc
ve dan so hién hiru trén dién tich dat dai trong
trot c6 han, hau hét nén kinh té cac quoc gia
dao nho (theo phén loai trén the gidi) c6 xu the
phat trien huéng ra thi truong bén ngoai.
Hudng phat trién kinh té nay c0 the thay ¢ cac
quoc dao doc 1ap hay mot so ddo 16n va trung
binh ¢ Viét Nam (theo phan loai Viét Nam)
nhu Pht Quoc, Cat Ba, Con Dao, ... Mot dao co
tinh chat nho v6i nén kinh té phat trién thuong
co hoat dong thuong mai hudng ngoai_tuong
dbi 16n. Pidu ndy khong chi do ngudn san
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phidm noi dia han ché ma con vi déc trung “ctra
ngd” ma khong phai ving dat licn nao ciing co
vi tri thuén loi nay [12]. Cac dao ¢6 nén kinh té
m& hay phu thudc vao thi truong bén ngoai co

thé do luong qua chi sé6 GDP.

Nén kinh té cac quéc dao nho véi ngudn tai
nguyén va thi truong han ché nhung thu nhap
cua nguoi dan trén dao cao hon trén dat lién. Vi
du, thu nhap nguoi dan ddo Hawaii va Okinawa
cao hon thu nhap binh quan cac quoc gia thuoc
td chac Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD).
Mot s6 dao Viét Nam nhu Pht Quéc, Con Dao,
Cat Ba, nguoi dan trén dao cling (;é muc thu
nhap binh quan cao hon trén dat lien (so sanh
theo cap do thanh thi, ndng thon va cap don vi
hanh chinh). Kinh te cac dao nhé phu thudc vao
mot vai san pham chu luc cta dia phuong phuc
vu cho viéc xuat khau, trong khi nhap khau
nhicu mat hang thict yeu. Tuy nhién, nhing
mat hang xuat khau nay chu yeu dwa vao dac
trung ve vi tri dia ly.

Hau hét kinh té cac dao nhé chiu su thiéu
hut vé tai chinh thuong xuyén trong can can
thuong mai. Phan 16n nguon tai chinh trén cac
dao nay c6 duoc tur sy gia tdng cac donq tién
gui tr nguoi than, ngudn tién tir hd tro phat
trién chinh thac (ODA) va thu nhap tir hoat
dong du lich. Chinh ngudn tién nay Iam giam
su thiéu hut vé tai chinh cho su phat trién kinh
t¢ dao. Tuy nhién, trong boi canh Viét Nam,
nguon tai chinh trén cic ddo nho phu thudc
nhicu vao nguon thu nhap tir cic hoat dong du
lich, danh bat, nubi trong hai san va kinh doanh
budn ban nho.

Kinh té trén cac dao nho chiu anh huéng
Manh boi gia thanh san pham, gia thanh dau tu,
tiéu thu, van chuyén, gido duc va cac dich vu
hanh chinh. Gia thanh cang cao néu dao nam
cach xa vlng cung tng nguyeén li¢u va tiéu thy
san pham.

Chi phi van chuven duoc xem 1a rao can
I6n nhit trong phat trién kinh té - xa hoi trén
dao. Theo bdo cdo cua ECOSOC [13], gia
thanh van chuyén cao khong chi do van hanh
V6i quy mO nhé ma con do su cung tng khong
thuong xuyén. Theo ket qua dleu tra cua bd
phan nghién ctru va tu van toan cau CBRE [14]
tai dao Phu Qudc, gia thanh van chuyén nguyén
vat lidu va san pham tir dat 1ién ra dao va nguoc
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lai ting thém trung binh tir 20 dén 30%. Muc
tang thém nay tuy thudc vao khoang cach, kha
nang két ndi, lién két va ting suat cua cac hoat
dong giao thuong gitta dao va dat lién.

Nhiéu nén kinh té trén céc dao nho trai qua
qua trinh bung n6 déan so va do thi hoa, h¢ luy
kéo theo la su gia ting tinh trang that nghi¢p do
ap Iug dan so trén, mot dién tich gii han va Su
chuyén dich co cau kinh té dao qua nhanh so
V&i su phin bo luc luong lao dong. Hién tuong
nay co the nhin thay & mét s6 ddo c6 nén kinh
té phat trién nhanh ¢ Viét Nam nhu Phi Quoc,
Con bao, ...

Do dién tich nho, xa x6i, héo lanh va khong
gian m¢g, dao c6 cau trac kinh t¢ dic thu. Cac
b(f),pha_?}n san xuat hang hoa nhu néng nghiép,
ché bién giam di, thay vao d6 cdc bd phan dich
vu nhu du lich, quan 1y, lao dong va dich vu
tham do, khai thac tai nguyén day bién hinh
thanh va gia ting dang ké.

Ngay nay, kinh té dao nho 1a hé thong kinh
te kép hay to hop. Cac nganh san xuat hién da1
tor; tai song song v6i nganh sin ;cuat, truyén
thong (thuc phidm nong nghiép thiét yéu, hoat
dong xay dung, moc, thi cong my ngh¢, lang
nghé truyén théng, ...).

Kinh té dao phu thudc nhiéu Véo cac hoat
dong cua chinh phu nhu la nguon thu nhép
chinh, viéc 1am va chinh sach ddu tu phat trién.

Pao 1a noi chiu anh huodng sau séc bai
BDKH, nuéc bién dang va cac hién tuong thoi
tiét cuc doan [15, 16], hién twong x6i 10 bo
bién va tiy tring san hd anh hudng 16n dén
ngudn tai nguyén cia dao nhu gidm san lugng
ca, giam gia tri diém dén cta hoat dong du lich,

. nudc bién dang 1dm xam nhap man, song
I6m, x06i 16 va cac tham hoa khac dién ra & viing
ven bién.

Nhirng thuan lgi cia cac d4o nhé

Bén canh nhitng bét loi, kinh té cac dao nhé
cling c6 nhiing thuan loi sau:
Do chinh sach thuong mai hudéng ngoai
nén nén kinh té dao c6 tinh linh hoat hon.

Vunq bién rong 16n cung cAp ngudn tai
nguyén bién khong 16 va nquon nang lugng tu
nhién phuc vu cho phat trién kinh té.



Cong nghiép du lich duoc xem la nganh
kinh te chu luc cua nhicu ddo trén the gisi. Tuy
nhién, hoat dong nay vuot khoi su kiem soat
ctia nén kinh té ddo. Nhu ching ta bict, cong
nghiép du lich khong chi phu thudc vao dicu
kién kinh té ctia quoc gia ma con phu thuéc vao
nguon nhap khau dau vao cho nganh nhu
phuong tién giao thong, khach san, khuyén mai
ban hang, san pham tho, hang luu niém, thuc
pham, ... Nhiing chi phi nay da “ro ri” tir hoat
dong kinh té€ dao. Vi du nhu qudc dao Fiji, hon
70% chi tiéu cta du khach dung cho viéc nhap
khau hang hda, xung cong loi nhuan va tra
luong cho nguoi nude ngoai. Theo so liéu khao
sat cua CBRE [14], khoang 30% chi tiéu cta du
khach & cac khach san 4 va 5 sao tai Phit Quoc
ding cho viéc nhap khau thuc pham va nu¢e
uong, 12% trong tong doanh thu tir du khach
ndi trén danh cho chi phi dién sinh hoat.

Mot linh vue tiém ndng cho phat trlen
kinh té dao 1a cong nghiép thong tin va truyén
thong. Pay la nganh cong nghiép khong dua
vao nguon tai nguyén thién nhién, phuong tién
van chuyén va k¥ thuat nhicu nhu cic nganh
néng nghiép va ché bién. Okinawa - ddo duoc
su ung ho cta chinh phi Nhat Ban da chd trong
phat tricn kinh té dua vao thong tin va truycn
théng. Tuy nhién, nganh kinh té nay doi héi luc
lurong lao dong co6 k¥ nang.

Kinh té déo ¢6 loi thé so sanh trong hoat
dong kinh t& moi trudng nhu tai st dung, tai
ché, giam tham hoa moi tru:orng Dao nhé co thé
duoc dung 1dam mé hinh kiéu mau Clia mot xa
hoi khong phat thdi. Tuy nhién, phan Ién cic
dao ¢ Viét Nam chua chu trong dén loi thé so
sanh nay. Nghich 1y hon 1a cong tac bao vé mdi
truong noi diay con boé ngo. Cu Lao Cham la
dao sém thuc hién cong tac bao v€ moi truong,
h¢ sinh thdi bién va da dat nhitng ket qua nhat
dinh, c6 thé xem day 1a moét mé hinh kiéu mau
so khai cua x8 hoi ddo Viét Nam hién nay.

Nim gitra ving bién khoi, ddo dong vai
tro la ctra ng®, tram trung chuven cho cac hoat
dong trao dbi hang hda trén bién, cin cit hau
can nghé c4, tim kiém ctru nan, dic biét 1a phét
trién kinh té hang hai.

THUC TRANG VA ANH HUONG CUA
BIEN DOI KHI HAU PEN PHAT TRIEN
KINH TE PAO O VIET NAM

Mgt s gidi phap phat trién bén viing kinh té ...

Tac dong cia bién ddi khi hau dén Kkinh té
dao Viét Nam

Dao ¢ dién tich gidi han nim giira ving
bién khoi nén s& 14 noi d& dang dén nhén cac
tham hoa thién nhién tir bién. Do vy, moi hoat
dong trén ddo tir sinh hoat dén san xuat déu rat
dé bi tén thuong trude nhu:ng tac dong cua
BDKH, nu¢e bién dang va cac hién tugng thoi
tiét cuc doan nhu bdo, ap thdp nhiét déi, mwa
to, song lén, 16c xo4y, nhiét do cao, ... [17].
Tinh dé bi ton thuong nay ting thém gap boi
khi ndng lyc thich rng cuia nguoi dan trén dao
thdp ciing nhu chi phi cho viéc thich ung, khic
phuc cac hau qua cia BBDKH kha cao so véi
cac vung dat khac trén dat lién.

Hiau qua coa nudc bién dang khién cho
nhiéu viing dat thip trén ddo bi ngap nudc, lam
giam di dién tich vén da han ch¢ trén dao, de
doa da dang sinh hoc, dat, nudc bi nhiém man,
dan dén nguon nuée ngot von dd han ché trén
cac dao ngay cang khan hiém hon. BDKH con
lam gia tang hién twong x6i 10 bor bién, de doa
cac ran san ho va thu hep dién tich bo bién gay
anh hudng nghiém trong dén hoat dong du lich
vbn duge xem 1a thé manh cua kinh t€ dao Viét
Nam [18] B&o, mua to, gi6 16c thuong di kem
V6i song 16n lam anh hu:orng nghlem trong dén
viéc di lai va san xuat cua nguoi dan. Moi hoat
dong trén dao hau nhu bi té liét do tau be
ngung hoat dong, gid cd cdc mat hang thiét yéu
tang manh do khan hiém, gdy thiét hai khong
nhé cho nén kinh té dao, dac biét 14 hoat dong
du lich [19, 20]. Bén canh d¢6, BBKH con lam
gia ting nguy co bénh tat. Theo bdo cdo cua Bo
Y té Viét Nam [21] tac dong cua BDKH kéo
theo thién tai va cac hi¢n tugng thoi tiét cuc
doan dang de doa dén strc khoe con nguorl ma
chua c6 cach gi ngan chan, nhit 12 cac bénh
dich truyén nhlem lay qua duong tiéu hoa va
duong hoé hdp nhu tidu chay, s6t xudt huyet
viém ndo, ... Nguy co nay xdy ra cang cao & cac
dao, noi von da ngheo nan, thiéu thén vé moi
mat nhu tram y té, ha tang giao thong, dién,
nudce sach, .

Bén canh nhu:ng tac dong cua BDKH dén
cac dao vira dé cap & trén, &p lec vé dan sb ting
nhanh va qua trinh d6 thi héa da va dang lam
gia tang nhu cau khai thac nguon tai nguyén
vbn di rat han ché trén dao. Diéu ndy cang lam
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cho kinh té dao d& bj ton thwong hon trude tac
dong cia BDKH.

Thuc trang khai thac va sir dung cac dao
hién nay

Hién ca nude c¢6 10 huyén dao ven bo va 2
huyén dao xa bo la Hoang Sa va Truong Sa véi
téng s6 dan trén dao khoang 240.000 nguorl
mat do dan sb trung binh khoang 95 ngudi/km?
(nam 2010). Tuy so lugng dao cua Viét Nam
I6n, nhung chi khoang 200 dao co the phu hop
cho con nguoi sinh song va phat trlen kinh té
[19, 20]. S6 dao con lai co dién tich rat nho va
hdu nhu thiéu Vang cac dleu kién thlet yéu dé
con nguoi co thé sinh séng nhu nguon nudc
ngot, dét canh tac, ... Mic du vay, su ton tai cua
ching c6 y nghTa V6 cling to Ién trong quoc
phong an ninh, phan dinh vung lanh hai, dac
quyén kinh té va cha quyén quoc gia trén bién
cling nhu bao v¢ h¢ sinh thai, mdi truong vung
bién ven bd. Ngoai ra, vdi nét hoang so, hinh
thu doc dao s& 1a diém hip din khach du lich
thap phuong. Chéng han nhu hon Nhan (quan
dao Thd Chu Kién Giang) véi dién tich rat nho
khoang 15 m% 1a déo d4, quanh nim khong mot
bonglcay ch1 c6 vai cdy bui moc trén cac mém
da trang xda voi sy quy tu dong dao cia cac
loai chim blen nhung sy hi¢n dién cta dao véi
Vi tri trong yéu 1a diém chuén Al, khong nhung
cb gia tri to 16n trong viéc Vach du:orng co SO
phan dinh vung lanh hdi, ving dac quyén kinh
té cua quoc gia ma con la noi tham quan ly
tudng cho du khach.

Trong nhitng nim gin day, kinh te mot sb
dao da hinh thanh va phat trién mot so nganh
kinh t& mii nhon phu hop voi loi thé cua cac
dao nhu du lich, dich vu bién, khai thac va nuoi
trdng hai san. Mot s6 dao da co budc tlen dai
trong phat trién kinh t& nhu Phi Quéc, Con
Déo, Phi Quy. Viéc hinh thanh cac khu kinh té
dao nhu khu kinh té Van Ddn, Phu Quoc 1a mot
trong nhitng thanh td quan trong gop phan thic
day kinh té dao phat trién mot cach nhanh
chong. Do vay, vi¢c sém thanh lap thém cac
khu kinh té dao nhu Con Dao, Phi Quy hoa
cung 2 khu kinh té dao hién hitu va 12 khu kinh
té ven bién trong cd nude s€ tao ra hanh Iang
kinh té ven blen trai dai tir Bic chi Nam, gop
phan thuc day 16 trinh phat trién khong gian
kinh té bién, thyc hién Chién lugc bién Viét
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Nam dén ndm 2020 mét cach thanh cong. Thé
manh cua nén kinh t¢ ddo nudc ta hién nay la
du lich sinh thai gan vei nghe ca va bao vé cha
quyen bién dao. Cac hoat dong khac duoc xem
1 nhirng dich vu hd tro can phat trién nhung
khong phai la “miii nhon” trong dai han [1]. Do
Vay, cac khu vui choi giai tri két hop casino can
duoc nhin nhan la dich vu mang tinh hd tro cho
nen kinh t¢ dao, ching ta khong nén phat trien
tran lan, lam mat di tinh dac thu cua dao, pha
Vo r)hﬁ:ng déc trung sinh thdi va xa hoi cua dao
khién cho kinh té dao khdng bén viing.

Thuec té cho thdy, kinh té dao Vigt Nam cho
dén nay chua duge quan tam, dau tu ding tam.
Nhiéu dao co diéu kién phat trién nhung chua
duoc dau tu ding muc va toan di¢n [19, 21].
Kinh te dao phat trién mot cach tu phét theo
nhu cidu muu sinh cua ngu’orl dan. Thuc té,
ngudi dan ra dao dinh cu vi sinh ké, do do
thuong cé tam Iy khai thac nhiing gl thién
nhién ban tang nén hién tugng tai nguyén ru:ng
trén dao, sinh vat bién ven dao bi khai thac qua
muc, tinh trang rac thai gdy 6 nhiém moi
truong, dién ra kha pho bién [19]. Hé qua la
sinh ké ngudi dan Song & cac dao bi dnh huong
nghlem trong, moi truorng bién bj 6 nhlem tai
nguyén bién ngay cang can kiét va mot sb loai
sinh vat c6 xu huéng ti¢t ching. Mot trong
nhitng nguyén nhan dan den tinh trang trén la
thiéu quy hoach téng the cling nhu cac quy
hoach chi tiét Ve phét trién kinh té - xa hoi dao.
Mot sb dao tién tiéu chua c6 dan sinh séng,
chua c6 chinh sach khuyén khich thich déng
nhitng ngudi lao dong ra sinh sbng ¢ tuyén dao.
Dic biét, van con khoang 2.800 ddo hoang so
khéng du didu kién con ngudi ra sinh séng ma
chi thich hop véi cac loai sinh vat hoang da van
chua dugc khai thac, sir dung va quan ly cu thé,
trong khi day lai 1a d01 tuong dé phét trlen cac
hoat dong kinh té blen dua vao bao t6n [20].
Tinh trang thiéu vén dau tu, thleu lao dong,
trinh d6 van hoa, doi 50ng vat chét, tinh than
cta nhan dan nhleu dao con thap kém, nha tré,
truong hoc, bénh vign, nuéc ngot, di¢n, phu:orng
tién thdng tin truyén hinh, cdng cu dé san xuat
con gap nhiéu kho khan [19].

Bén canh do, vi¢c xay dung md hinh quan
ly kinh té - x& hol dao chua duoc nhan thic
mot cach ddy du, phét trién kinh té dao trong
thoi gian qua con mang ning tu duy dét lién



[22, 23] va chua chu trong dén nhiing dic trung
sinh thai va xa héi cua dao. Ngoai ra, h¢ thong
d4o va quan dao Viét Nam trai dai qua nhiéu
vung tu nhién nén thé manh cua ting ving
bién, ting hon dao la rat khac nhau. Do vay,
phat trién kinh té dao can dya vao tinh dic tho
ve vi tri dia 1y, ddc dlem sinh thai va xa hoi cua
tirng hon dao dé phat trién kinh té dao mot cach
thanh céng.

Nhu vy, dé phat trlen bén vitng Kinh té
dao, bén canh nhu:ng van dé vira de cap o trén,
chiing ta can thay di cach nhin vé bién, dao d6
1a tu duy hoi nhap va chinh phuc thé gisi [23].
Déy la mét trong nhitng dic trung van héa
chinh cua nén kinh té hudng blen Co nhu vay,
kinh t& dao noi riéng, kinh té blen dao Viét
Nam néi chung méi vuon 1én mot tam cao méi.
Chung ta khong chi déc src vao vigc xay dung
hé thong cang bién, dong thuyén to, tau lén hay
xay dyng khu kinh té dao tran lan ma can manh
dan thay déi cach nhin vé dao trong cong tac
xay dung va quan 1y dao.

PE XUAT CAC NHOM GIAIl PHAP THEN
CHOT CHO PHAT TRIEN BEN VUNG
KINH TE PAO

Phat trién kinh té dao duoc xem la mot
trong nhitng bo phan quan trong cuta kinh té
bién néi chung va cé v nghia to 16n trong viéc
dam bao qudc phong, an ninh va chu quyén
quéc gia trén bién. Do vay, dé phat trién bén
virng kinh té dao, can tién hanh cac nhom giai
phép then chét sau:

Thit nhdt: Can tién hanh diéu tra, nghién
ctru khao sat tinh dac thu vé dac diém sinh thai
Vé, xa hoi cua tung ddo va cum dao trong hé
thong cac dao Viét Nam. Trén co s¢ do, xay
dung quy hoach tong thé kinh te - xa hdi cho
cac huyén dao hay mot s0 ddo c6 tam quan
trong dédc biét. Do b,én chat cua kinh t€ ddo von
khac xa kin,h te dat lien, nén phat trién bén
vitng kinh t¢ ddo can dua trén nhitng déc thu,
loi the von ¢6 cua dao. Tuy thudc loi the ving
mién, mdi cum dao va tung dao riéng biét, khi
quy hoach can cha ¥ khai thac tinh dic thu, loi
thé so sanh cua déo.

Thw hai: Tang cuong kha nang tiép can,
két ndi gitra dao va dit lién. Cu thé bao gdm
xay dung va hoan thién mang lugi két ciu ha
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tang k¥ thuat va xa hoi phuc vu phat trién kinh
té dao nhu dau tu xay dung hé thong dién, nudc
sach cho dao; tang cuong xay dung ,két cau ha
tang trén cac dao, hoan thi§n hé thong duong
ven bién, hé thong cang bién, d6 thi ven bién,
giao thong, lién lac gitra dao vai cac trung tam
kinh té, hanh lang ven bién, ... nham thu hdt cac
ngudn vén diu tu phat trlen kinh té dao va
nguoi dan ra dinh cu.

Thiz ba: Bao vé ngudn tai nguyén thién
nhién, bd suna nquon luc phuc vu phat trlen
bén virng kinh té dao. Phat trién kinh té dao can
chu trong khai thac, s dung bén vitng cac
nguon tai nauyén va bao vé moi truonag bao
quanh ddo. Xay dung cac bién phap ng pho
véi BDKH, giam thicu toi da su suy thoai tai
nguyén bién va ddo, da dang sinh hoc bién va
cac hé sinh thai bién. Pao tao, chuan héa nQUOn
nhan luc phi hop véi co cau noanh nghé mai
phuc vu phét trién bén virng kinh té dao.

Thir tu: Thiét lap thé ché, co ché dic thu
trona phat trién kinh té dao. Manh dan thlet lap
co ché, chinh sach dac thu cho mat so dao co
khd nang phat trién kinh té nhanh nham phat
huv aquvén chu dona cua cac naanh, cac cap,
cic dia phuwong duéi suw quan Iy cia Trung
uong. Do quan niém cua ching ta cho rang dao
la b6 phan thuéc ving sau, ving xa, nén co
ché, chinh sach phat trién ciing bi b6 hep trong
pham vi d6. D¢ vuc day nen kinh té dao, can c6
chinh sach, co ché linh hoat mo duona cho mot
s0 dao co tiem luc kinh té du manh thoat khoi
“cai a0” bi b6 hep @€ vuron ra bién 16n.

Thit ndm: Day manh cong tac nghién ciu
khoa hoc - cona nghé vé m¢ rong khong gian
sinh ton tan dung, céi thién dia hinh, hinh thai
d4o nhim phuc vu cho cong tic phat trién bén
virng kinh té ddo noi riéng va chién luoc vuon
ra bien l6n, ddm bdo quoc phong an ninh va
chu quyén toan ven vung bién ctia T quoc.

KET LUAN

Phat trién bén viing kinh té ddo nedy nay
khong don thuan chi dua vao nguon loi san c6
trén cac dao. quan dao ma chinh la nquon loi to
I6n tir ving bién ca bao quanh nhimng dao nay.
Dang chu v 1a nhiing loi thé ve vi the, dac biét
14 vi tri dia Iy ciia dao hoac cum dao.

Do nhiéu nguyén khac nhau, kinh té ddo
chua dugc dau tu dung mirc, viéc quan ly, khai
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thac tai nguyén bién ddo con manh min, thiéu
dong bo va chua c6 chu truong chinh sach toan
dién, tai nguyén dao va bién chung quanh bi
suy thodi, mdi trudng trén dao va dudi bién bi 6
nhiém, BDKH va nuge bién dang c6 anh hudng
khong nho dén h¢ théng dao nude ta. Dleu nay
dd anh hudng dén muc tiéu phat trién bén virng
kinh té dao.

De phat trién bén virng va hiéu qua kinh té
déo can trién khai 5 nhom giai phap then chdt
nham phat huy loi thé so sanh von c6 cua dao,
Cu thé 1&: xay dung quy hoach tdng thé kinh te
- Xa hoi cho tirng dao dua trén tinh dic thu von
co cua chung; tang cuong kha nang ti€p can,
két ndi gitra dao va dét hen bdo vé nguon tai
nguyén blen quanh dao, bo sung nguon luc cho
phét trién dao; thiét 1ap thé ché, co ché dac thu
cho dg}lo; day manh cong tac nghif)n ctru khoa
hoc vé m¢ rong khong gian sinh ton, tin dung,
cdi thién dia hinh, hinh thai dao theo huéng bao
dam tinh bén vimg cua dao.

Loi cam on: Bai viét nay duoc hoan thanh ti
mot phan két qua nghién ciru duoc tai tro boi
bai hoc Qudc gia Tp. H6 Chi Minh trong
khudn kho deé tai ma so B2014-18b-02 tac gia
Xin tran trong cam on.
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SOME SOLUTIONS FOR THE SUSTAINABLE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF VIETNAMESE ISLANDS
IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE

Le Thi Kim Thoa
University of Sciences and Humanities-VNU HoChiMinh city

ABSTRACT: The islands play important roles in socio-economic development and security,
defense of the country. However, these places are strongly affected by the impacts of climate
change, island and marine environment and resources are degraded and polluted. As a result, the
government has paid attention to policy making for socio-economic development in the coastal
areas and islands as well as policy planning for environmental and resource management in the sea
and islands. Despite these efforts, the island’s economic development is still very low. From my
point of view, island’s economy need to be examined based on its ecological and social
charateristics. This paper will concentrate on the study of the sustainable economic development in
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Vietnam’s islands in the context of climate change. Especially, this study will focus on the following
issues: (1) The island’s characteristics in ecology and society; (2) The opportunities and obstacles
for the island’s economic development under climate change impacts; (3) The status of island’s

economic development in Vietnam; and (4) Proposing major solutions to strengthen the sustainable
economic development of Vietnamese islands.

Keywords: Sustainable development, island's characteristics in ecology and society, island’s
economy.



