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DONG QUAN LY TAl NGUYEN VEN BIEN THONG QUA PHAT TRIEN 

SINH KE CQNG DONG CU LAO CHAM, QUANG NAM 

CHU M~NH TRINH 

Tom ttit. Baa v¢ va su d1,mg bJn vimg tai nguyen thien nhien va m6i truong ir cdp aja 

phuong thuong g¢p nhidu thu thr:ich. M9t trong s6 chung Ia lam thi nao ad cai thi¢n sinh ki 

cho cac cpng a6ng dan sinh s6ng trong va xung quanh cac khu v~rc ngu6n 19'i nay. £J¢c bi¢t o· 
nhfrng aja ph~wng, ma trong a6 cac q5ng a6ng dan cu phdn l6n sinh s6ng ph¥ thupc n¢ng nd 

vao ngu6n tai nguyen thien nhien va m6i trur'mg. Chia se quydn ht;zn, trach nhi?m va l9·i ich 

(a6ng quan ly) trong vi?c baa v? va s~r d1:1ng h9p ly ngu6n tai nguven thien nhien va m6i 

truong 6' aja ph~rong Ia nu)t trong nhtmg m6 hinh aang c1U9'C nghien dru va (rng d7,mg. Trang 

a6 c6 khia ct;znh nghien nru (rng d¥ng m6 hinh nay vao vi?c xac ajnh, xay dl:l·ng va phat tridn 

sinh ki ilia phuong. Tren co· so· nghien CUu, xay dvng va phcit tridn sinh ki nu6·c mdm nguyen 

chdt Cit Lao Cham, vi¢c nghien c~ru va ~'rng d1:1ng m6 hinh a6ng quim ly vao sinh ki aja 

phurmg aa b~r6'c adu mang lt;zi mpt s6 kit qua kha quan vJ m(lt ly lu(m ciing nhu thvc tii n. 

Bai biw nay cung cdp CClc ly lu(in vd a6ng quan ly, vd sinh kiva sinh ki bdn vfrng, gi6·i 

thi?u each tdn hanh sinh kd aja phuong va cac kit qua at;zt GU9'C trong truong h9P nghien CUu 

sinh ki nu6·c milm nguyen chdt 0' c(jng a6ng Cit Lao Cham, H(ji An, Qucmg Nam,. gop phim 

bizo v? va s~( d¥ng h9p ly ngu6n l9'i tai nguyen thien nhien va m6i truong 6· ady. 

I.MODAU 

Cu Lao Cham la m<)t qu~n dao g6m tam dao 16n nh6 khac nhau n~m each phfa Dong 

thi xa H<)i An khoang 15 km. Trong tam dao 16n nh6 cua qu~n dao Cu Lao Cham chi c6 

Hon Lao la c6 ngm':ri 6. V6i s6 dan vao khoang 3.000 ngm':ri duqc chia lam hai q1m c<)ng 

d6ng dan cu: q.tm c<)ng d6ng Bai Umg va Bai Huang. Han 80% t6ng s6 nguai dan sinh 

s6ng tren dao lam ngh~ danh bit ca g~n ba. Trir ngh~ cau, ngh~ manh thuang ho~t d<)ng 

each b(y vai Ch\IC hai ly tra l~i , COn d~i da sf> danh bit qua dem chi vai gi(y df>ng hf> ch~y 
tau. Vi v~y, vi~c danh bit a Cu Lao Cham ph\! thu<)c rfrt nhi~u vao ngu6n tai nguyen g~n 
ba va quanh cac vung r~m san ho (RSH). Trong nhfrng nam g~n day, ngu6n lqi danh b~t 
giam d~n do tang s6 nguai danh bit, CUOng dQ danh _bit, danh trai V\1, danh bit khong 

chQn lQc va do danh bit sat ho~c len ca cac vung RSH. 
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Ngoai vi~c danh b~t lam suy giam ngubn lQ'i , Cu Lao Cham con la noi h&p d~n du 

khach den tham quan, nghi duo·ng. Keo theo Sl,I gia tang sue ep len vung r(;ln va ngu6n lQ'i 

hai san, de do(;l d~n cac sinh canh quan tn;mg trong moi trucmg bien. 

M9t trong nhfrng bi¢n phap dugc ap dvng d~ phvc hbi sinh canh, da d(;lng sinh hQC, 

ngubn lQ'i hai san, ... Ia xay dvng vung Cu Lao Cham thanh m9t khu bao tbn bi~n (KBTB). 

Thi~t l~p KBTB se mang l<;1i lQ'i ich khong chi ben trong KBTB, rna con g6p phfm cai thi~n 
ngu6n lQ'i tv nhien a vung ba Ian c~n. 

D~c trung cua qu~n dao Cu Lao Cham la c6 c()ng d6ng sinh s6ng, v~y lam the nao 

de chia se tnich nhi~m va quy~n lQ'i d6i v6i c()ng d6ng trong b6i canh Cu Lao Cham bi chi 

ph6i bai nhi~u d~u m6i quan ly khac nhau. Cling v6i cac ho<;1t d()ng bao v~ ngubn tai 

nguyen thien nhien chung quanh dao, m9t s6 chuang trinh lien quan d~n phat tri~n sinh k~ 
c()ng dbng b~n vfrng ciing duQ'c ti~n hanh. 

II. TIEP C~N BONG QUAN L Y 

1. Quan ni~m chong 

Dbng quan ly trong vi~c bao v~ va Slr dvng hQ'p ly tai nguyen va moi truang la cac 

quan M hQ'p tac rna trong d6 nhfrng nguai Slr dvng ngubn lQ'i trong CQng dbng, chinh 

quy~n, cac ben lien quan khac va cac t6 chuc ben ngoai (t6 chuc phi Chinh phu, t6 chuc 

nghien Clru khoa hQC) chia Se trach nhi~m va quy~n h(;ln trong vi~c quan ly nguf>n tai 

nguyen va moi truang a dja phuong. 

Thong qua vi~c tu v~n va dam phan, cac ben hQ'p tac xay dvng m()t cam ket chinh 

thuc v~ vai tro, trach nhi~m va quy~n lQ'i cua m6i ben trong vi~c quan ly tai nguyen va moi 

truang a dp CQng dfJng dia phuong. Quy~n h,rc a day dUQ'C hi~u la "quy~n ll,IC CO dUQ'C do 

dam phan" . Dbng quan ly con dUQ'C gQi la quan ly c6 Sl,I chia se trach nhi~m , c6 Sl,I tham 

gia CUa CQng d6ng, lien ket, CO Sl,I tham gia CUa cac ben lien quan, nhi~u thanh ph~n ho~C 
hQ'p tac quan ly. 

D6ng quan ly dUQ'C xay dvng tren co sa ly thuyet v~ quy~n sa hfru tai san c()ng 

d6ng, yeu du quan ly t~p the cac ngu6n lQ'i c()ng dbng. Cac che d9 quan ly tai san c()ng 

dfJng la cac d<;1ng quan ly tren CO sa ffiQt t~p cac quy~n dUQ'C ch&p nh~n, dam bao hai ben 

d~u c6 lQ'i va 6n dinh cac lQ'i ich c()ng dbng. Tai san CQng dbng the hi~n sa hfru lQ'i ich ca 

nhiin dUQ'C chia se trong lQ'i ich chung cua CQng dfJng nhfrng nguai d6ng sa hfru (Gibbs 

and Bromley, 1989). 

Ngu6n tai nguyen thien nhien dUQ'C sa hfru c()ng d6ng c6 hai d~c trung (Ostrom, 

1991 ). Thu nh~t , la ngu6n lQ'i neu d()c quy~n tiep c~n ho~c tiep c~n c6 Sl,I kiem soat thi kh6 
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khan cho nguai khai thac su dvng chung. Thu hai, ngu6n cung d.p la gi6i h<;m, c6 nghia la 

nguai nay Slr dvng thi h~n ch€ kha nang khai thac cua nhfrng nguai Slr dvng khac. 

Nhu v~y, d6ng quan ly la m(>t hinh thuc quan ly duqc b6 tri giua hai ch€ d(> so hfru 

nha nu6c va so hfru c(>ng d6ng. Cac guy dinh Nha nu6c c6 th~ h6 trq hfru hi~u cho so hfru 

c(>ng d6ng, phv thu(>c vao S\1' tv nguy~n h6 trq cho cac h~ th6ng so hfru c(>ng d6ng tu Nha 

nu6c. Hai cvm tu quan trQng trong d6ng quan ly la chia se trach nhi~m va quy~n h~n. Tren 

thvc tS, c(>ng d6ng nhanh chong th~ hi~n trach nhi~m cua minh d6i v6i vi~c bao v~ tai 

nguyen va moi truang, m(>t khi hQ duqc chia se quy~n h~n ho~c lqi ich. 

Sv tham gia cua nguai ngu dan vao vi~c qw'm ly c6 th~ mang l~i m(>t luqng 16n ki~n 
thuc dia phuong ho~c ban dia d~ b6 sung vao cac thong tin khoa hQc, nh~m h6 trq cho 

vi~c giam sat ngu6n lqi va cai thi~n cong tac quan ly n6i chung. 

Sinh k~ c(>ng d6ng a Cu Lao Cham c6 nhi~u hinh thai, nen d~ d€ ap dvng d6ng quan 

ly trong cac c(>ng d6ng nay c6 th~ phan bi~t cac c(>ng d6ng sinh k€ khac nhau. Hi~n t~i, Cu 

Lao Cham c6 hai c(>ng d6ng mang tinh ch&t xa h(>i m6i duqc hinh thanh la: c(>ng d6ng 

nhfrng nguai thvc hi~n sinh k~ nu6c m~m nguyen ch&t Cu Lao Cham va c(>ng d6ng nhfrng 

nguai ch~ bi~n va kinh doanh cac m~t hang hai san kho Cu Lao Cham. C(>ng d6ng nhung 

nguai thvc hi~n sinh k~ nu6c m~m nguyen ch&t Cu Lao Cham bao g6m nhung nguai san 

xu&t va yeu thich nu6c m~m nguyen ch&t Cu Lao Cham. 

Trong nghien Clru nay, ngoai c(>ng d6ng, cac ben lien quan (stakeholder) duqc phan 

thanh hai nh6m l6n. Nh6m tac d¢Jng trl!C tdp d~n ngu6n tai nguyen thien nhien va moi 

truang nhu nh6m nguai khai thac, su dl,mg. Nh6m tac d¢Jng gian tdp bao g6m nguai ra 

quy~t d!nh, lam chinh sach, nguai h6 trq ngu6n lvc. Tuy nhien, trong nh6m tac d(>ng trvc 

ti~p cac y~u t6 v~ h(> gia dinh, trong d6 c6 v&n d~ gi6i la r&t quan trQng. Lu~t Thuy san 

cua Philippine (1998) da b~t d~u cong nh~n quy~n lqi cua phv nu trong phat tri~n thuy san 

m~c d~u con h~n ch~ trong vi~c danh c_ac chuc lanh d~o trong h(>i d6ng quan ly thuy san 

va vftn con thiSu vi~c ton trQng cac v~n d~ d~c bi~t v~ phv nfr trong chuang trinh nghi S\1' 

cua hoi d6ng. 

2. KhOi xmrng chU'O'ng trinh dBng quan ly 
Chuang trinh d6ng quan ly c6 th~ duqc b~t d~u khiri xuang tt'r ben trong khi nguai 

Slr d\lllg tai nguyen va moi truang nh~n ra cac v&n d~ tai nguyen thien nhien va moi truang 

c6 anh huang d~n sinh k~, thu nh~p ho~c co d.u c(>ng d6ng cua hQ. D~c bi~t a nhung noi 

rna nguai Slr dvng ph\1 thUQC vao nguf>n lqi t\1' nhien, ti~m nang CUa nguf>n lqi la gi6i h~n, 
va nguai Slr dvng nguf>n lqi duqc xac dinh la CO quan h~ g~n b6 hfru CO VOi moi truang 

(lien quan d~n ngu6n lqi) nhu ngu truang, vung canh tac, dia phuong cua hQ. 
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Vi dv, dung truac vfin d~ san luqng danh ca thfip, ho~c khong c6 ca, thucmg xuyen 

di~n ra a mot cong dfJng nguai danh ca, trong khi hQ khong th~ rai sang ngu truang khac, 

nguai ngu dan thuang phai tri~n khai hanh d9ng d~ giai quy~t vftn d~ nay. Nguai danh ca 

se khai dong thao lu~n theo y ki~n ca nhan ho~c t~p th~ vfin d~ nay va ti~p c~n vai thong 

tin, m9t qua trinh rna thong thuang huang d~n vi~c x:ay dvng giao keo va cam k~t cho mot 
k€ ho;;tch hanh d(>ng. d giai do;;tn nay, m(>t ho~c nhi€u ca nhan nhi~t tinh c6 th~ tien phong 

nhu la ngm'ri ho~c nhfrng ngm'ri khai xuang quan trQng cua chuang trinh dfJng quan ly. 

Nguai ngu dan c6 th~ ti~p nh~n duqc trq giup tu Chinh phu ho~c cac ca quan ben ngoai v~ 
cac giai phap kha thi ho~c dinh huang hanh d9ng d~ giai quySt vfin d~ . 

Cach khai d~u nhu v~y c6 th~ tuang tv nhu each khai xuang tu duai len cho dfJng 

qmin ly. Ki~u nay cua dfJng quan ly c6 th~ c6 nhi~u hila h~n han lien quan d~n tinh b~n 
vfrng cua chuang trinh vi nguai su dvng ngu6n lqi, chinh ban than hQ da va dang nh~n ra 

vfin d~, hQ CO dong llJC d~ hanh dong, va nh~n lfiy SlJ huang din d~ tim ra giai phap. 

Chuang trinh d6ng quan ly cling c6 th~ khai xuang tu ben ngoai vao cong dfJng. E>6 

la mot truang hqp rna trong d6 y tuang cho chuang trinh c6 ngu6n g6c tu ben ngoai cong 

d6ng. Vi dv, chuang trinh c6 th~ bit d~u t~i m9t ca quan ben ngoai (nhu tu cac t6 chile 

phi Chinh phu, Vi~n nghien Clru khoa hQC) ho~c do mot ca quan Chinh phu xac dinh vfin 

d€ (vi dv, ngheo d6i a cac c(>ng dfJng lang chai, khai thac qua mile, danh biit suy giam, 6 

nhi~m rae thai . . . ), cac k~ ho~ch giai quy~t vfin d~ thong qua dfJng quan ly, ti~p d~n la xac 

dinh mot vung ho~c mot cong dfJng trong Qu6c gia d~ t~p trung chuang trinh, sau d6 thi~t 
l~p chuang trinh. 

Chuang trinh d6ng quan ly tren ca sa c9ng d6ng bit ngu6n tu ben ngoai cong d6ng, 

c6 th~ c6 ho~c khong c6 tu vfin va CQng tac ban d~u d6i vai CQng d6ng trong vi~c thi~t kS 

va chu~n bi cho chuang trinh. Vi dv, mot t6 chile phi Chinh phu NGO chuyen nganh v€ 

dfJng quan ly c6 th~ c6 ngu6n lvc d~ dam nh~n mot chuang trinh d6ng quan ly a mot cong 

dfJng. Tuy nhien, m~c dfru y tuang cua chuang trinh c6 ho~c kh6ng c6 ngu6n g6c tu cong 

dfJng, nhung cac mvc tieu va chi~n luqc cua chuang trinh nen duqc thao lu~n rong rai 

trong qu~n chung ngay giai do~n ban d~u, thi cac thanh vien trong c9ng d6ng c6 th~ c6 

duqc ca hoi cung c~p cac d~u vao cho chuang trinh di xa han khi thi~t k~ va l~p k~ ho;;tch 

va nhu v~y hQ da c6 duqc ca hoi sa hfru duqc chuang trinh. 

Va nhu v~y, tinh b€n vfrng cua chuang trinh da va dang duqc cling c6, khi rna cac 
thanh vien trong c(>ng dfJng c6 dugc ca h(>i tham gia tu d~u vao cac giai do;;tn thi€t k€ va 

quy ho~ch chuang trinh cling nhu c6 duqc sv dong vien, h6 trq cho vi~c tham gia cua hQ 

(Pollnac va cong SlJ, 2003). 

3. Mqt vai CO' ch~ ho:_tt dqng 
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Nguiri t6 chuc c(jng a6ng luon luon la nhan vien cua CO' quan ben ngoai ho~c la 

chuyen vien cua Nha nuac a dia phuong, ... Nguai t6 chl:rc cc)ng d6ng c6 th~ a ben trong 

ho?c ben ngoai c<)ng d6ng; la nguai huang d~n cho chuang trinh d6ng qm'm ly. Trong 

nhi~u truang hqp, nguai t6 chl:rc cc)ng d6ng lam vi~c va s6ng trong cc)ng d6ng nhi~u thang 

hay nhi€u nam li~n. N guai t6 chl:rc c<)ng d6ng se tiSp t\lc lam vi~c vai cc)ng d6ng cho dSn 

khi nguai t6 chl:rc c<)ng d6ng va c<)ng d6ng cam thAy r~ng S\1' h6 trg hang ngay tu ben 

ngoai la khong dn thiSt cho sv b~n vfrng cua chuang trinh. N guai t6 chl:rc c<)ng d6ng chi 

nen huang dftn han la tham gia sau vao cc)ng d6ng. 

Trong nhfrng ky nang va phAm chAt rna mc)t nguai t6 chl:rc c<)ng d6ng dn c6 la kha 

nang V~ d6i tho<;ti - d?c trung CO' ban CUa cong vi~c CQng d6ng - ffiQt trong nhfrng nhi~m V\1 

kh6 khan va quan tr9ng nh~t. Nguai t6 chl:rc c<)ng d6ng khong th~ quySt dinh tmac nhfrng 

gi rna c<)ng d6ng dn biSt rna thong qua d6i tho<;ti vai nguai dan de hi~u dugc nhfrng cai 

rna c<)ng d6ng dn. D~ d<;tt dugc tnich nhi~m nguai t6 chl:rc c<)ng d6ng dn tra thanh thanh 

vien cua cc)ng d6ng va tham gia vao cac ho<;tt d<)ng kinh t€ xa h<)i a dia phuang. 

H(Ji nghd nghi?p la mc)t t6 chl:rc nh6m hQp tAt ca cac thanh vien c6 chung mc)t nganh 

ngh~ san xu~t, kinh doanh trong c<)ng d6ng. H9i ngh~ nghi~p thuang thAy a nhfrng nai c6 

S\1' phat trien ca.c ngh~ nghi~p khac nhau m<)t each da d<;tng. D6i vai cac h<)i ngh~ nghi~p, 
cac thanh vien trong h9i thuang ho<;tt d<)ng, gin b6 vai nhau theo m<)t cuang linh ho<;tt 

d<)ng ro rang. M\lC dich chinh cua cac h9i ngh~ nghi~p la t<;to nen m9t di~n dan khong 

chinh thl:rc, de cac thanh vien trong h<)i va nhfrng nguai quan tam c6 di~u ki~n trao d6i 

kinh nghi~m, hQC t~p lftn nhau va trQ' giup nhau cling t6n t<;ti va phat tri~n . 

Hc)i ngh~ nghi~p con la m<)t CO' quan giam sat cong vi~c, chAt lugng san phAm, quy 

trinh ky thu~t CUa tung CO' sa hQi vien. 

D6i vai vling nong thon, vling xa xoi va hai dao, cac sinh kS, d?c bi~t la cac sinh kS 

mai dn phai dugc phat trien trong m<)t h<)i ngh~ nghi~p vfrng vang. Vi d\1 nhu h9i nhfrng 

nguai san xuAt va kinh doanh m~t hang nuac mim nguyen ch~t Cli Lao Cham. Qua trinh 

hinh thanh sinh kS nay t<;ti Cli Lao Cham, C\l'C ky gian kh6 trong nhfrng ngay d~u . Sv gin 

b6, doan kSt, cling giup nhau phat tri~n trong thai gian ban d~u da t<;to di~u ki~n cho sinh 

k€ nay dung vung va phat tri~n. 

Qua trinh hinh thanh d6ng quan ly trong CQng d6ng dn CO S\1' giam sat lien [ljC va lau dai. 

Khong c6 gifun sat, chuang trinh d6ng quan ly kh6 c6 th~ thanh cong. Vi~c giam sat dugc thvc 

thi tren CO' sa khoa hQC, thong qua cac chi thi d?c trung cho CQng df>ng va cac ho<;tt d<)ng trong 

cc)ng d6ng. Trong m6i chuang trinh d6ng quan ly c6 th~ c6 mc)t be) chi thi (indicator) rieng cho 

rung chuang trinh; vi d\1 chuang trinh d6ng quan ly v~ rae thai, d6ng quan ly trong vi~c bao v~ 
cac RSH, d6ng quan ly trong vi~c xay d\lng sinh kS c<)ng d6ng . .. Tuy nhien, tren phuang di~n 
t6ng th~ cua c<)ng d6ng, cdn c6 m(jt b(J chi thj chung cho c<)ng d6ng. 
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III. CONG DONG THAM GIA XAY DUNG VA PHAT TRIEN 
SINH KE Nlfac MAM NGUYEN ciiAT ciJ LAO cHAM 

1. Sinh k~ b~n vii·ng 

Tru6c day, cvm tir sinh kS kh6ng c6 nghia gi khac ngoai y nghia ngh~ ngqi~p ho~c 
vi~c lam, va cling c6 nghia lacon duang d€ kiSm s6ng. G~n day, y nghia cua C\}ill tir nay 

da duqc rna rong v~ m~t xa hoi, kinh tS va cac thuoc tinh khac . Nhfrng ySu t6 nay c6 thS la 

tnrc tiSp nhu cac ngu6n h,rc, c6ng vi~c, ho~t dong van boa, cac trq giup con nguai tiSp c~n 
(ho~c ngan ch~n con nguai tiSp c?n) dSn nhfrng ngu6n Ivc, ho~c giim tiSp nhu la chinh 

sach, th~ cbS, va cac qua trinh ct6ng thai cling anh hu<'mg len sinh k~. 

Sinh kS cua con nguai la b~n vfrng khi h9 c6 th€ duy tri va nang cao duqc ngu6n 

lvc, co th€ ct6i ph6 va vuQ't qua cac can s6c noi t~i cling nhu tu ngoai, rna khong lam t6n 

thuang ho~c phung phi ngu6n tai nguyen thien nhien rna con nguai phv thuoc. Nhu v~y, 
"sv bSn vung" Ia mot tr~ng thai can b~ng dong trong ctisu ki~n ch~p nh~n n!i ro va co kba 
nang phvc h6i. 

Tiip c4n sinh k€ bdn vfmg la l.mg dvng sv hi~u biSt vS sinh kS d~ huang cac nghien 

Clru vao vi~c giai quySt ngheo d6i cho cong d6ng n6ng th6n phv thuoc hoan toan vao cac 

ngu6n tai nguyen va m6i truang cling nhu cac ho~t dong di kern v6i n6. 

Sinh kS v~ san xuat, kinh doanh m~t hang nu6c mim nguyen chat Cu Lao Cham la 

mot trong nhung ho~t dong thay thS nh~m gop ph~n phat tri~n kinh tS-xa hoi dia phuang 

da duqc khai d(>ng tu thang 8 nam 2006 b~ng m9t 16p dao t~o ky thu?t m9t thang cho 21 

chi em phv nfr d~i di~n cho 21 ho gia dinh dia phuang trong cong d6ng Cu Lao Cham. Sau 

g~n m9t nam, kS tu ngay duqc dao t~o , cac ho gia ctinh nay cta thvc thi nghs nghi~p cua 

minh t~i dia phuang va da c6 nhiSu kSt qua dang k€, g6p ph~n t~o nen S\)" phong phu cac 

m~t hang truy~n th6ng, d~m da huang vi bi€n dao cua Cu Lao Cham, gi6i thi~u dSn khach 

tham quan du lich. 

2. K~t qua ho~t d()ng 

• Nguyen lifU ilftu vao 

Trong sfm xu~t va cbS biSn nu6c m~m, ngu6n ca nguyen li~u mua vao la d~c bi~t 
quan trQng. Nhfrng nai n6i tiSng v~ nu6c mim kh6ng chi vi c6 m9t quy trinh chS biSn d~c 

trung, hoc'm hao, rna con vi nai d6 ngu6n ca nguyen li~u d~c bi~t d6i dao va d~u d~n hang 

nam. Trong mot nam, ngu6n ca nguyen li~u cling c6 S\)" chuySn biSn theo mua v~ s6 luqng 

va ch~t luqng. Trong nam dftu tien san xu~t nu6c m~m Cu Lao Cham, luqng ca nguyen 

li~u mua vao c6 sv thay d6i theo cac thang. Loai ca chinh duqc mua la ca cam, sau d6 la 
ca trich va cac loc;ti ca tc;tp khac nhu ca gio, ca li~t. Thang 9/2006, toan luqng ca cam mua 
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ctuqc khoimg han 3.000 kg, sau ct6 tir thang 10/2006 ct~n thang 2/2007 la thai gian mua 

dong, luqng ca. mua duqc it han bao g6m ca com, trich va ca li~t. Cao di~m nh~t la thang 

3/2007, luQ'ng ca cam mua dUQ'C len d~n han 5.000 kg va luQ'ng ca giam d~n tir thang 4 

d~n thang 7/2007. Nhu v~y, theo s6 li~u thvc t~ san xu~t trong m()t nam, hai mua V\l chinh 

cua ca cam la thang 3 va thang 9, luqng ca c6 kha nang mua OUC)'C la r~t 16n. 

Mua V\1 ca nguyen li~u gin li~n v6i mua V\1 danh bit t<;li Cu Lao Cham va di kern v6i 

nang h,rc h?u dn cua dia phuang. Theo hu6ng d~n tu quy trinh san xu~t nu6c mim, hai 

ngu6n nguyen li~u c6 th~ dap ung dUQ'C yeu d.u la ngu6n ca n6i va ca day (H6ng Ngan, 

2007). 
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ThEtng trong nam 2006 va 2007 

Hinh 1: Bi~u di~n mua vv ca cam mua 

vao trong thai gian tu thang 9/2006 d~n thang 7/2007. 

Theo kinh nghi~m cua nguai dia phuang, mua V\1 ca cam t(;li Cu Lao Cham thuang 

t~p trung va chia ra lam hai dqt. Dqt m()t vao cac thang dftu nam, gieng, hai, ba, va tu, ch~t 

luqng ca cam t6t nh~t. Ca khong bi anh huang nhi~u nu6c ngQt do mua. 86ng thai anh 

n~ng m~t trai cling r~t d6i dao va keo dai sau d6, r~t phu hqp cho vi~c ch~ bi~n nu6c m~m. 
DQ't hai keo dai tu thang tam, chin, va muai . Trong thai gian nay luQ'ng ca cam manh c6 

th~ r~t re vi anh huang mua thinh thoang nen khong phai dUQ'C. Nguai lam nu6c m~m 
thuang chQn hai thai di~m nay la CO' h()i chinh d~ nh~p ca nguyen li~u cho vi~c San XU~t 
nu6c m~m trong nam. Ngoai ra, di kem v6i ca cam, cac lo~i ca khac nhu ca nvc, ca trich, 

ca l~m, ho?c cac lo(;li ca kern ch~t luqng han nhu ca li~t , ca gia cao dlng OUC)'C t?n dvng 

lam nguyen li~u san xu~t. 

Ngu6n ca n6i a day GUQ'C x~p lo(;li la ca cam, ca trich, ca nvc, ca l~m, ngoai ra con 

m()t s6 ca khac nhu ca li~t, ca gio, cave. Ngu6n ca day thuang la ca danh bit tu ngh~ gia 
cao. Hi~n t<;1i , ngh~ gia cao khong c6 trong danh mvc ngh~ khai thac hai san cua Cu Lao 

Cham, nen ngu6n ca day c6 th~ duqc d~t nhlf trong nhu du. Tuy nhien, gia cao tir H()i An 

va cac nai khac , c6 th~ cung dp nguyen li~u nay cho Cu Lao Cham n~u c6 yeu du. Thai 
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gian ti.r thang 9/2006 d~n thang 7/2007, khoang 12.650 kg ca nguyen li~u dm;c mua vao, 

trong d6 c6 d~n 84% la ca cam, trong khi ca trich, ca nvc chi~m 12% va con l<;li !a ca gio, 

ca li~t chi~m 4%. 

Ty 1~ cac lo<;li ca nguyen li~u d~u vao d.n ph<h dm;c t6ng hqp va phan tich hang 

nam, mot each r5 rang trong qua trinh sim xmit va ch~ bi~n nu6c m~m nguyen ch~t Cu Lao 

Cham. Theo quy trinh sim xu~t, m6i m<)t lo<;li ca se cho m<)t lo<;li nu6c m~m d~c trung rieng 

v~ huang tham va vi ngQt. Trong thai gian ti.r thang 9/2006 d~n 7/2007, luqng ca cam mua 

vao 6 Cu Lao Cham chi~m m<)t ty 1~ kha ly tu6ng, han 80% con l<;li !a cac lo<;li ca trich, ca 

nvc, ca gio, va ca li~t. 

T6ng hqp va phan tich gia ca. nguyen li~u trong nam san xu~t vi.ra qua, ca cam duqc 

mua v6i gia cao nh~t. Trung binh gia th~p nh~t d6i v6i ca com Ia 2.000 d/kg, cao nh~t la 

3.000 d/kg, va gia binh quan cua ca cam !a 2.338 d/kg. Ti~p d~n !a ca trich va ca m,lC, hai 

lo<;li ca nay dm;c mua v&i gia re nh~t la 1.000 d/kg va d~t nh~t la 1.500 d/kg. Gia binh 

qm1n cua hai lo<;li ca nay la 1.259 d/kg. Cu6i cling la ca gio, ca li~t va ca gia cao, cac lo<;li 

ca nay thucmg c6 gia th~p . Trong thvc t~ , 6 Cu Lao Cham gia re nh~t cua cac lo<;li ca nay 

c6 khi h~ xu6ng con 267 d/kg va cao nh~t la 1.000 d/kg, gia binh quan mua duqc la 530 

d/kg. Vi~c t6ng hqp va phan tich gia nguyen li~u d~u vao la CO' sa quan trQng cho vi~c tinh 

toan gia thanh san ph~m, cling nhu xay dvng gia tham khao cho vi~c mua nguyen li~u 
trong mua d~n. 

• Chi phi eli iljnh 

Trong nam d~u tien ty l~ d~u tu tai sim c6 dinh chi~m 50% t6ng s6 chi phi d~u tu 

vao khoang 21.730.555 d. Toan b<) chi phi d~u tu c6 dinh nay duqc phan b6 theo cac h~ng 

mvc nhu nha xu6ng, v~t chua va v~t dvng mau hong. Ty l~ d~u tu cho cac h~ng mvc nay 

c6 khac nhau, nha xu6ng dm;c 39% trong t6ng s6 chi phi d~u tu, trong khi v~t chua la 

47% va cac v~t mau hong, tu6i thQ ng~n khoang i4%. Di~u nay phan anh m<)t thvc t~ m&i 

san xu~t, ch~ bi~n nu&c m~m trong tru<'rng hqp sim xu~t nho nhu Cu Lao Cham. Tuy nhien 

qua m<)t nam san xu~t, nh~n th~y c6 lai, va thanh ph~m da c6 kha nang nhan r<)ng tren thi 

tru<'rng, thi v~n d~ ma r<)ng san xu~t la hqp ly. Khi rna r<)ng san xu~t thi nha xuang la v~n 

d~ quan trQng hang d~u. Trong ph~n phat triSn san xu~t cho nam d~n kS ti.r thang 8/2007 ' 

cac ho gia dinh da t~p trung vao d~u tu xay dvng nha xuang truac, v6i ty ~~han 76% cua 

t6ng v6n d.iu tu, ti~p d~n la v~t chua, khoang 22%, va sau ctmg la v~t mau hong la 2%. 

Trong khi dv dinh nam d~n, v6n s<'m xu~t chi tang han nam qua han hai l~n, t6ng luqng ca 

dv dinh mua vao cling v~y, l&n han g~p doi nam cli (12.650 kg ca nguyen li~u cho nam 

sim xu~t 2006- 2007, va dv dinh cho 24.167 kg ca nguyen li~u cho nam san xu~t 2007-

2008), thi v6n d~u tu c6 dinh d\f tinh tang g~p 8 l~n . Trong ph~n d~u tu c6 dinh d6, dv 
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d!nh d~u tu cho nha xm:Jng tang 16 l~n, d~u tu cho v~t chua tang 4 l~n va cho cac v~t d1,1ng 

mau hong thi bing gia tri cu. 

Ph~n phan tich nay r~t quan trQng, lam ca sa cho S\1' phat tri~n sinh k~ nu&c m~m Cu 

Lao Cham trong nhfrng ngay d~u duqc bu&c di vfrng vang, n~u kh6ng r~t kh6 duy tri va 

nhan r<)ng sinh k~ nay trong c<)ng d6ng ( dn phai c6 nhfrng pilot du m~mh d~ nhan r<)ng) 

• Cong lao tl{jng 

T6ng s6 lao d<)ng v~ ho<;tt d<)ng nay trong nam d~u tien Ia 369 c6ng, trong d6 c6 h<) 

gia dinh d<;tt muc t6i da d~n 104 c6ng Toan b<) c6ng lao d<)ng nay duqc h<;tch toan theo 

muc chi phi thvc t~ la 40.000 d/c6ng. 

Theo khao sat v~ kinh t~ xa h<)i c<)ng d6ng Ctl Lao Cham thi ho<;tt d<)ng danh b~t cua 

ngu dan vung dao chi thvc hi~n duqc trung binh 20 ngay trong m()t thang (tru nhfrng ngay 

trang sang). Trong m<)t nam, thai gian ho<;tt d<)ng quanh nam, tru nhfrng ngay mua bao, 

thai ti~t x~u, t6ng c<)ng khoang 3 thang kh6ng ho<;tt d<)ng. Nhu v?y trung binh t6ng ngay 

c6ng lao d<)ng trong nam la (9 thang x 20 ngay/thang) khoang 180 c6ng trong m<)t nam. 

Theo khao sat g~n day v~ anh huang cua S\1' c6 dam g6 tr6i d<;tt d~n ho<;tt d<)ng dc'mh b~t hai 

san t<;ti Cu Lao Cham, thu nh?p binh quan m<)t c6ng lao d<)ng danh b~t hi~n t<;ti Ia 40.000 

d6ng/c6ng. N~u so v&i t6ng s6 c6ng lao d<)ng binh quan cua ho<;tt d<)ng danh b~t la 180 

cong/nam thi h() gia dinh d<;tt cong lao d()ng t6i da v~ san xu~t nu&c m~m nguyen ch~t Cu 

Lao Cham 104 c6ng/nam da d<;tt duqc han 2/3 muc lao d<)ng binh thua!lg cua m()t h() gia 

dinh ngu dan, n~u nhu san se vi~c danh b~t sang ho<;tt d<)ng sinh k~ thay th~ nu6c m~m. 

R5 rang, lien k~t gifra sinh k~ h6 trq da b~t d~u dong g6p vao t6ng thu nh?p chung 

v~ kinh t~ h<) gia dinh, d~c bi~t d6i v&i cac h<) gia dinh danh b~t hai san c6 lien quan d~n 

cac vung bao v~ nghiem ng~t va ph1,1c hf>i sinh thai trong KBTB Cu Lao Cham. D~ giam 

b&t ap Ivc danh b~t trong khu bao t6n va gop ph~n nang cao dai s6ng nguai dan lao d()ng, 

cfrn phai gia tang s6 ngay cong lao d<)ng trong linh V\l'C nay, cling nhtr rna fQng S\1' tham 

gia cua c<)ng d6ng vao ho<;tt d<)ng nay. Mu6n v?y, sinh k~ nay dn phai duqc ti~p tl,lC 

nghien ctru phat tri~n trong thai gian t&i . 

• Diln biin ciia qua trinh siin xuiit 

Ngu6n ca nguyen li~u mua vao duqc th¥C hi~n rai n1c tu thang 9/2006 d~n thang 

6/2007 v&i hai cao di~m la thang 9/2006 va thang 3/2007. Tu thang 9/2006 d~n thang 

0112007 la qua trinh len men san phAm. Vao thang 1/2007, me san phAm d~u tien duqc 

xu~t xuang Ia 30 lit, S\1' tieu thl,l nay tang len d~n trong thai gian tu thang 0112007 d~n 
thang 4/2007 (tu 30 lit/thang d~n 380 lit/thang), sau d6, luqng san ph~m giam d~n cho d~n 
thang 7/2007). T6ng c<)ng thanh ph~m xu~t duqc trong nam d~u tien la 1.543 lit. Giai do<;tn 

3 thang tu 0212001 d~n s12001 la cao di~m cua xuAt ban san ph~m. 
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I IB ca mua vao -- Nu·O'c m8m th8.nh ph am ban ra 
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Hinh 2: Bi~u di6n mua Vl} ca mua vao va nuac mim thanh ph~m ban ra 

t~i Cu Lao Cham trong thai gian tu thang 9/2006 d~n thang 7/2007 

Ty 1~ keo rut nuac mim nguyen ch~t theo quy trinh thvc hi~n trong nam qua la 112 
tinh theo luqng ca nguyen li~u mua vao. 

• Thj truung tieu thfl 

Tu ngay d~u, nuac mim nguyen ch~t Cu Lao Cham duqc thi truang bi~t d~n nhu la 

m()t thu thach lan d6i vai nganh ngh€ r~t mai me nay trong c()ng d6ng xa dao. B~ng 

nhfrng quy~t dinh r~t thi~t thvc va m~nh d~n, c()ng d6ng nhfrng nguai lam nuac mim Cu 

Lao Cham da ch9n cho minh m9t lo~i nuac mim d~c trung "Nuac mim nguyen ch~t Cu 
Lao Cham" vai ch~t luqng cao, da d~n d~n chi~m duqc cam tinh cua khach hang a tren 

dao cling nhu ngoai dao ma cv th~ la khach du lich (Ngan, Trinh, Thien, 2007). D~n nay, 

sau g~n m9t nam, thi truang nuac mim nguyen ch~t Cu Lao Cham duqc chia ra lam hai 

nh6m Ian: thi truang tieu thv ngay tren dao va thi truang ngoai dao. Thi truang tren dao 

tieu thv 4% t6ng luqng san phAm cua nam. T6ng c()ng ph~n tieu thv tren dao nay chi~m 
58% t6ng luqng san ph~m, tuy nhien n~u phan tich ky han thi trong d6 luqng hang tieu 

thv dva vao ngu6n khach du lich d~n tham dao la 20%, tau hang 7%, s6 con l~i thvc t~ 
duqc tieu thv m9t each thuang xuyen tren dao b&i nguai dan dja phuang la 31%. D6i vai 

thi truang ngoai dao, H9i An chi€m llnh 25% t6ng s6 san ph~m, trong khi d6 Da N~ng la 

15%, cac nai khac 3%. 

Theo cac khao sat ban d~u nuac m&m nguyen chAt Cu Lao Cham c6 mui tham diu 

ngQt, h~p d~n, d~c bi~t gifr duqc mui tham. Do v~y, dam bao ch~t luqng va duy tri duqc 

ch~t luqng ngay m9t t6t han la nguyen tic d~u tien c6 tinh each s6ng con cua H9i nhfrng 

nguai lam nuac mim Cu Lao Cham. 

• Hifn tr(lng siin xuiit va kin It doanh cua sinh k~ mnJc mdm 
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San xuAt va kinh doanh ct:1a sinh ke mr&c mitm Cu Lao Cham dugc kh6i d~u tu 

thang 9/2006 va se dugc duy tri lau dai, phl,l thu(>c vao ch~t lugng, nguyen li~u, va muc d9 

chAp nh~n cua thi trucmg. Nhfrng nguoi lam nu&c m~m mu6n c6 lgi nhu~n m<)t each 6n 

dinh, c~n phai duy tri dugc san xuAt !au dai. M<)t di~u dimg chu y la nguoi lam nu&c mitm 

phiii bi~t di~u chinh ngu6n thanh ph~m ban ra cua h9 gia dinh. Dam bao cung dp dugc 

nu&c mitm thuang xuyen cho thi truong, khong d~ gian do~m. Chinh vi v~y, lien tl,lc mua 

nguyen li~U, hay n6i each khac la khai thac nguyen Ji~U theo mua Vl,l trong nam Q~ dam 

bao c6 dugc ngu6n nguyen li~u san xu~t d~u d?n. 
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Hinh 3: Phan b6 san xuAt trong giai cto~m hi~n t?i 

Trong hinh 3 lugng ca mua vao trong nam dugc bi~u di~n b~ng duang g~p khuc, trong 

khi lugng nu&c mitm nguyen ch~t thanh phAm cta ctugc keo rut va co kha nang· keo rut ctugc 

hi~n thi b~ng cac hinh kh6i. Toan b9 nu&c mitm thanh phAm c6 kha nang keo rut dugc phan 

b6 d~u d~n ill thang 01/2007 d~n thang 5/2008. N~u nhu ill thang 8/2007 tr6 di khong mua ca 

nguyen li~u vao nua thi lugng nuac m~m nguyen chAt thanh ph~m se co kha nang qn ki~t vao 

thang 5/2008. Vi v~y, cac h9 gia dinh dn mua vao nguyen li~u lien tl,lc d~ dam bao lugng 

nu&c mitm nguyen ch~t thanh phAm c6 dugc m(>t each lien tl,lc theo thai gian. 

• Pltiin tich djnh Juro·ng siin xuiit 

Trong t~t ca cac nganh ngh~ dugc dao t?O trong nam 2006 c6 lien quan d~n sinh k~ 
h6 trg trong va chung quanh KBTB Cu Lao Cham, sinh k~ nu6c m~m la m<)t nganh c6 

nhi~u kha nang thvc thi va nhi~u tri~n v<;mg phat tri~n hu·a h~n nhk Trong 21 h9 gia dinh 

QU<;YC dao t?O, CO 14 hQ gia dinh da va dang tlwc thi ngh~ nghi~p Va dang CO mQt d\}' ki~n 
d~u tu r5 rang cho nam t&i, bitt d~u tu thang 8/2007 tr6 di . T6ng lugng ca nguyen li~u dv 

dinh mua vao la 24.167 kg, t6ng s6 v6n dv dinh d~u tu cho nam san xu~t 2008 la 

266.900.000 ct6ng, trong d6 t6ng v6n san xu~t la 93.400.000 d6ng; va t6ng v6n dn d~u tu 

cho tai san c6 d!nh la 173.500.000 ct6ng. T6ng v6n dv dinh d~u tu nay se dugc dap ung 
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b6i ngu6n v6n gia dinh la 88.900.000 d6ng, ph:in con l~i la 178.000.000 d6ng c:ln h6 trq 

b6i ngu6n v6n vay tu ngan hang ho~c tu cac ngu6n khac. 

Nhu da n6i, t6ng ph:in lqi nhu~n chua tinh cong dv tinh cho trQn m<)t qua trinh san 

xu~t clia 12.650 kg ca. nguyen li~u se la 52.365 .122 d6ng, con n€u tru di cong lao d<)ng se 

la 38.005.122 d6ng. Thai h~n cu6i cling clia qua trinh nay la 5/2008 . Trong trucmg hqp 

dUQ"C vay vf>n d:iu tU nhu d\f ki€n, thi d\f tinh lTIUC lqi lu~n se tang len g~p doi tren CO" SO 

ngu6n nguyen li~u tang len g~p hai l:in. Vi v~y t6ng lQ·i nhu~n dv tinh sau khi tru di ngu6n 

thu nh~p cong lao d<)ng (38.005 .122 d6ng X 2) la 76.010.244 d6ng va thai h~n cuf>i cung 

clia qua trinh dv tinh nay se la 5/2009. N€u nhu toan b<) c<)ng ct6ng sinh k€ nu6c mim dv 

tinh t6ng vay 178.000.000 ct6ng trong nam 2007 d~ d:iu tu cho sinh k~ nhu theo dv tinh, 

thi trong 3 nam d€n 2010, c<)ng ct6ng nay c6 kha nang tra h€t ca v6n l~n lai ( dv tinh la 

0.4% thang) cho ngan hang ho~c cac nha tai trq khac . 

• H9i nhii:ng ngu"iJ'i firm mrO'c mdm Cit Lao Chirm 

Nhu phan tich 6 tren vi~c phat triSn sinh k€ san xu~t, kinh doanh m~t hang nu6c 

mim nguyen ch~t Cu Lao Cham dn phai duqc ti~p we duy tri va dung vfrng ngay tu d:iu. 

Sinh k~ thay th~ nay dn phai phat tri~n thanh mo hinh thi di~m, tc;to di~u ki~n cho qu:in 

chung nhan dan hQc t~p va nhan r<)ng trong c<)ng d6ng. Mu6n v~y , sinh k€ c:in phai duqc 

thanh c6ng, c6 nghia la c6 thS thvc hi~n duqc va c6 lqi ich m<)t each b~n vfrng v~ kinh t€, 

xa h<)i va m6i truang. Vi~c duy tri duqc sinh k€ sc'm xu~t , kinh doanh m~t hang nu6c m~m 
nguyen ch~t Cu Lao Cham hoan toan ph1,1 thu<)c vao ch~t luqng va gia ca hang hoa ct€n v6i 

khach hang. C<)ng d6ng nhfrng nguo·i san xu~t, kinh doanh m~t hang nu6c mim nguyen 

ch~t Cu Lao Cham dn c6 ti€ng n6i chung dS bao v~ lqi ich chung cho c<)ng d6ng. Nhfrng 

con nguai nay dn phai tv nguy~n dtrng vao m<)t hang ngu chung: H<)i clia nhfrng nguai 

sc'm xu~t, kinh doanh m~t hang nu6c m~m nguyen ch~t Cu Lao Cham. 

IV. KET LU~N VA KIEN NGHJ 

- Sinh k~ nu6c m~m Cu Lao Cham duqc bit d:iu tu thang 9/2006 va da d~t duqc 

dUQ'C nhfrng k~t qua bu6c d:iu kha quan va CO tri~n VQng dtrng vfrng Va phat tri~n. 

- Phan tich v~ cac y~u t6 kha nang va kinh nghi~m sc'm xuA!, cac ngu6n v6n d:iu tu, 

thi truang, ch~t luqng, vung nguyen li~u . . . th~y r~ng sinh k€ nay dn duqc ti€n hanh m<)t 

each d.n th~n trong d6 ch~t luqng san ph~m la y€u t6 quy~t dinh hang dftu. 

- Ti€p tl,lc b6i duo·ng v~ ki€n thuc va kinh nghi~m khai sv doanh nghi~p cho 14 chi 

em d~i di~n cho cac h<) gia dinh san xu~t nu6c m~m. 

- Xay d\fl1g va cling c6 ho~t d<)ng clia h<)i nhfrng nguai lam nu6c m~m Cu Lao Cham. 
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- Xay dvng nh~n hi~u cho san ph~m nu&c m~m nguyen chAt Cu Lao Cham va dang 

ky chAt lugng san phim t<;1i ca quan quan ly ch~t lugng Nha nu&c. 

- Giai quy~t cac vAn d~ mau thu~n trong vay v6n tin dvng d6i v&i vi~c san xuAt nu&c 

m~m. C~n ngu6n v6n l&n, nhung lau dai, vi phai d~u tu vao tai san c6 dinh nhu nha 

xm'mg, sue chua m9t each lau dai. 

. - H6 trg m~t b&ng cho cac h9 san xuAt t~p th~ ( d~c bi~t la cac dp chinh quy~n dia 

phuang). L~y h9 t~p th~ lam h<;1t nhan nang c6t cho hi~p h9i nhung nguai lam nu&c m~m 
Cu Lao Cham. 

- £)~ nghi UBND h6 trg cac h() gia dinh san xu~t, kinh doanh m~t hang nu6c m~m 

nguyen chAt Cu Lao Cham m9t vi tri gi&i thi~u san ph~m cho khach tham quan du lich t<;1i 

nha d6n ti~p du khach, trong can~ ca. 
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COASTAL RESOURCES CO-MANAGEMENT THROUGH LOCAL 
COMMUNITIY LIVELIHOOD IMPROVEMENT 

IN CU LAO CHAM ISLANDS, QUANG NAM 

CHU M~NH TRINH 

Summary: Coastal areas are facing with environmental and resources sustainable 

development. One of them is how livelihood improvement of the community who -living inside 

or around the coastal rosource areas. Especially, in locality where most of local people life 

depending strongly upon coastal environment and resources. 

The sharing rights - benefits between government and community (co-managmement) 

in reasonable utilisation and protection of coastal resources is consider as an useful tool for 

local level. Among, include aspects relating to local livelihood improvement. 

Based on studied results of livelihood improvement in high-quality fish sauce 

development in Cu Lao Cham islands, Quang Nam province, comanagement application in 

local level is primarily achieved in theory and also in practice. 

The paper presents the concepts of comanagement, livelihood and sustainable 

livelihood, as well as presents local livelihood proceed in case of high-quality fish sauce 

livelihood for Cu Lao Cham community which contribute to the coastal environment 

protection and resources reasonable utilisation in the marine protected area. 
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