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NHUNG VAN PE UU TIEN POI VOI QUAN LY TONG HQP
DAI VEN BO TAY VINH BAC BQ

TRAN PUC THANH

Tém tit: Céc van dé wu tién cho quan 1y tong hop (QOLTH) ddi ven bo Tdy vinh Bdc bé
(VBB) duoc xac dinh dva trén co so phan tich va danh gia hé thé'ng cdc tai lidu vé diéu kién tw
nhién va cac hé sinh thai, hién trang va xu thé dién bién tai nguyén, moi truong, hién trang va
dinh huéng phat trién kinh é - xa hoi; trén cdc quan diém vé tinh chién heoc, tinh tong hop,
tinh thich img, tinh cdp bdch cia cdc van dé quan Iy va sir dung cdc phirong phdp phan tich
dan xudt (nguén - dp hec - hién trang - tdc dong - vmg xit), phdn tich t6 hop theo hé thong
khéng gian va thoi gian, xdy dwng ma trdn va tinh diém trong so.

Viéc danh gia, lva chon wu tién duwoc tién hanh cho nam van dé quan ly, ap dung cho
bon mé hinh phéan cap khéng gian quan 1y (dai ven bo Tay VBB, vimg ven bo Bic b, tiéu
viing ven bo Péng Bdc Bdc bg va khu viee ven bo Hai Phong) va theo ba giai doan qudn 1y
2011 - 2015, 2016 - 2020 va 2021 - 2025. Ngodi tiéu ving Déng Bdic Béc Bg, danh gid wu tién
con duge thue hién cho cdc tiéu ving Thdi Binh - Ninh Binh va Thanh Hod - Qudng Binh
thugc ddai ven bo Tdy VBB.

Két qua danh gid cho thdy vin dé quan Iy va swr dung hop Iy tai nguyén thién nhién la
wu tién 1 va van dé quan 1y, ngan ngira va phong chong 6 nhiém va cdc sw cé méi truong la
wu tién 2 cho cd 4 cdp phdn viing quan 1y, trong cd qud trinh QLTH. Vén dé bao ton tw nhién
va da dang sinh hoc co vi tri wu tién 4 o dai ven bo Tdy VBB va vung ven bo Bdc bé, nhung co
Vi tri wu tién 3 tai tiéu ving Péng Bdc Bdc b va khu viee Hai Phong. Vin dé quan Iy, ngan
ngira, phong tranh thién tai c6 vi tri wu tién 3 & toan ddi ven bo Tdy VBB va ven bo Péng Bic,
trong khi la wu tién 4 & tiéu vimg Péng Bdc va khu viee ven bo Hai Phong. Vin dé giam thiéu
mdu thuan loi ich mdc div dimg & vi tri cudi, nhung luén quan trong. Tuy nhién, tai méi cdp
phén vimg quan Iy va tai méi giai doan ciia qud trinh quan Iy, néi lén nhimg van dé wu tién
khac nhau. Dé thuc hién cdc van dé wu tién, can xdy dung va thuc hién mot $6 chuwong trinh
quan 1y co ban, xuyén xudt ba giai doan, nhung c6 nhitng diém nhan tai cac cap phdan ving

quadn Iy va ¢ cdc giai doan quadn Iy cu thé.
I. MO DAU

Quan Iy tong hop (QLTH) ving bo bién 13 mot qua trinh phat trién lién tuc nham dat
dugc su phét trién bén viing, bao gdm danh gia toan dién, xay dung muc tiéu, quy hoach
va quan 1y hé théng ven bo bién va tai nguyén - moi truong, co xét dén cac yéu to truyén
théng, van hod, lich st va mau thuan 1oi ich sir dung [6, 9, 28]. QLTH quan tdm dén bao
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vé tai nguyén va moi truong trong mdi quan hé chit ché véi nhau, giam thiéu 6 nhiém,
dung hoa mau thuan loi ich va phat trién bén viing [1, 7].

Dai ven b T4y vinh Bic bo (VBB) ¢6 tai nguyén phong pht va da dang cho phép
phat trién nhiéu linh vuc kinh t& quan trong nhu giao thong - cang, du lich - dich vu, cong
nghiép, khai khoang, ndng 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, v.v [2, 3, 4, 12, 15, 27].
Pay 1a ving ven bd ¢o cac hé sinh thai tiéu biéu nhu dao, rimg mua nhiét déi, cira song,
viing vinh, rung ngdp man, ran san h6 va tham co bién, v.v. v6i da dang sinh hoc cao [5,
17, 25, 26]. Ving c6 nhiéu khu bao t6n thién nhién gia tri nhu di san thién nhién Thé gidi,
khu dy trit sinh quyén, khu bao ton dat ngap nudc co tam quan trong Qudc té, cac vuon
Quéc gia va khu bao ton bién v.v. Day 1a noi tip trung dan cu va c6 mat do dan sb cao,
nhiéu d6 thi 16n nim gan bién hodc sat bién va toc do d6 thi hoa xay ra kha nhanh lam gia
tang dan s6 co hoc, phat trién manh co s& ha tﬁng va lam tang nhanh 4p luc ddi véi tai
nguyén va moi trudng [3, 24, 27]. Vi vay, QLTH dai ven bo Ty VBB 1a mét nhu céu can
thiét [8, 11, 18]. Chuong trinh QLTH dai ven by Tdy VBB can dé cap t6i nhiéu van dé.
Tuy nhién, nhiam dam béo thanh cong va c6 hiéu qua cao, can phai xac dinh dugc cac van
dé uu tién ¢ cac tiéu ving cu thé theo cac giai doan trong qua trinh quan 1y nhu két qua
nghién ctru dé xuét ctia dé tai KC.09.13/06-10 dugc trinh bay trong bai bao nay.

II. TAI LIEU, QUAN PIEM VA PHUONG PHAP

1. Tai liéu

Viéc xéac dinh cac van dé uu tién cho QLTH dai ven bd Tay VBB duoc dua trén co
s& phén tich va danh gia toan dién, c6 hé théng cac tai liéu di co, bao gdm:

Tai lidu cho phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, du bao bién dong vé khi hau,
thiy van, dia hinh, dia chit va cac hé sinh thai [10, 16, 17, 19, 20, 25, 29, 30].

Tai liéu cho phan tich, danh gia hién trang va xu thé dién bién tai nguyén vé gia tri
va tiém ning; hién trang quan 1y, khai thac s dung va nhu cau tuong lai [2, 4, 10, 12, 26].

Tai lidu cho phan tich, dédnh gi hién trang va dinh huéng trién kinh té - xa hoi vé vi
tri khu vyc trong td chure 1anh thod kinh té va trong khong gian dia chinh tri; hién trang va
quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi toi ndm 2020 va tam nhin t&i ndm 2025 & cac cap c6
lién quan; hé thdng luat phap va chinh sach lién quan dén phat trién kinh té - x hoi va bao
vé€ tai nguyén - moi truong [2, 3, 8, 24, 27].

Tai liéu cho phan tich, danh gia hién trang va xu thé dién bién moi trudng va thién
tai: strc €p tur phat trién kinh té - xa hoi va tac dong cua cac qua trinh ty nhién; hién trang,
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dién bién chat luong cac hop phan méi trudng va tinh trang quan 1y méi truong, thién tai
va ung xu; bao ton tu nhién va da dang sinh hoc; du bao bién ddi moi truong [13, 14, 16,
22, 30].

Tai liéu cho phan tich, danh gia mau thuan lgi ich sir dung nham lam rd cac loai mau
thudn va muc do, du bao xu hudng, phuong cach va hiéu qua giam thiéu [8, 11, 18, 21].

2. Quan diém

Tinh chién luoc. QLTH dai ven bo Tay VBB 1a mét qua trinh lau dai, phuc vu céc
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi truong theo dinh hudng bén viing.Vi
vay, viéc lua chon cac van dé quan 1y uu tién cling phai dam bao tinh chién luge. Mic du
& timg giai doan cu thé noi 1én nhiing nhiém vu cu thé, nhung xuyén sudt qua trinh s& co
nhitng van dé wu tién hang dau va nhimg van dé dimg & vi tri sau.

Tinh tong hop. QLTH dai ven bo Tdy VBB c6 tinh chat da nganh, da muc tiéu va da
loi ich. Vi vay, cac van dé lya chon uu tién theo thir bac ciing phai dap ing dugc yéu cau
nay, phuc vu nhiéu linh vuc, dap ung duoc nhiéu muc tiéu phat trién va mang lai nhiéu loi
ich, dac biét 1a nhiing 191 ich c6 tinh két hop, loi ich vi cong déng va vi nguoi nghéo.

Tinh thich vmg. Mbi giai doan quan 1y c6 nhitng hoan canh cy thé vé phat trién kinh
té - xa hoi theo quy hoach da dinh, kém theo nhitng van dé méi trudng ndi bat. Vi vay, van
dé duoc lya chon wu tién theo giai doan phai phu hop va thich ing hoan canh tai nguyén -
moi truong duoc du bao theo xu thé dién bién.

Tinh cdp bach. O giai doan khoi ddu cta qua trinh, s& ndi 1én nhitng van dé can giai
quyét ngay, néu khong s& dé lai nhitng hau qua lau dai, kho khéc phuc, mic du, néu xem
xét ca qua trinh, nhitng van dé d6 chua hin da phai 14 wu tién hang dau.

3. Phwong phap
3.1. Phwong phdp phan tich din xudt: nguén - dp luc - hién trang - tic dong - ieng xir

Pay la phuong phap dan xuit (DPSIR) danh gia thuc trang mdi truong c6 hiéu qua
dang bit dau duoc ap dung & Viét Nam. M6 hinh phan tich dan xuét nay cho phép danh
gia duoc hién trang va du bao dugc nhiing tac dong trong twong lai ciia cac hoat dong phat
trién kinh té - xa hoi va bién dong cia cic qué trinh tu nhién tac dong dén tai nguyén va
moi truong, dé tir 46 xac dinh dugc cac nodi dung uu tién cho chuong trinh QLTH dai ven
bo Tay VBB.

3.2. Phuong phdp phan tich t6 hop theo h¢ thong

Hé thong QLTH viing bo bién theo khéng gian. Két hop phan ving tu nhién [20] va
phan chia lanh thd hanh chinh, dai ven bd Tay VBB dugc chia thanh hai ving. Mdi viing
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dugc chia thanh cac tiéu ving (gom mot sé tinh, thanh phd truc thudc Trung uong). Mdi
tiéu ving gom cac khu vuc (twong tmg véi cac tinh, hodc thanh phd tryc thudc Trung
wong). Ving ven bd Bic bo gdm hai tiéu ving: tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong (ven
bd Pong Béc Béc bo) va tiéu ving Thai Binh - Ninh Binh (gin tuong tng véi ven b chau
th6 song Hong hién dai). Ving ven bd Bic Trung bd gdm hai tiéu ving: tiéu ving Thanh
Hoa - Quang Binh (gan twong mg voi ranh giéi phap 1y phia Nam cua bd Tay vinh Béc
bo) va tiéu ving Quéng tri - Thira Thién Hué (gan tuong mg v6i ranh gidi tw nhién phia
Nam ctia bd T4y vinh Béc bd). Mdi tiéu ving QLTH bd bién gdm cac khu vue QLTH ven
bd bién tng véi cac tinh hodc thanh phé truc thudc Trung wong. Trong nghién ciru nay,
cic van dé lua chon uu tién duoc xac dinh cho cac mé hinh nhu sau: Dai ven bo Tay
VBB (theo ranh gidi phap 1y); ving ven b Bic bd (Quang Ninh - Ninh Binh), tiéu ving
ven bo Pong Bic Bic bd (Quang Ninh - Hai Phong) va khu vuc ven bo Hai Phong (thanh
phé truc thudc Trung wong, trung tdm phat trién cta ving ven bo Bic bo).

Hé thong cdac van dé QLTH wu tién theo thoi gian. QLTH ven by Tay VBB 1a mot
thé thuc quan ly Nha nudc, véi sy tham gia clia cac bén c6 1gi ich va sy tham gia cua cong
ddng. Do 1a mot qua trinh 1au dai, bao gdm thoi ky xdy dung va van hanh chuong trinh
khung gin véi sy ton tai va diéu hanh ciia mot ban quan 1y (2011 - 2025) va thoi ky sau
2025 ma viéc quan 1y thudc vé cac co quan chirc nang cia Nha nude. Vé co ban, cic van
dé uu tiéen QLTH gén véi cac hoat dong theo quy hoach phat trién kinh té x4 hoi va duoc
phan theo ba giai doan 5 nam la 2011 - 2015, 2016 - 2020 va 2021 - 2025 phu hop voi
dinh huéng quy hoach da c6 [3, 24]. Trong d6, 2020 14 mdc hoan thanh qua trinh cong
nghiép ho4, hién dai hoa.

T6 hop va chia tach. Viéc xac dinh nhitng van dé uvu tién cho cac mé hinh QLTH,
can bat dau tir xac dinh uu tién cho cac tiéu ving lam don vi co so, sau d6 ding phuong
phap t6 hop dé xac dinh wu tién cho ving ven bd Bic b va ca dai ven bo Tay VBB. Doi
v6i mo hinh khu vuc Hai Phong, viéc lua chon van dé uu tién duge xac dinh bé’mg cach
chia tach tiéu ving Hai Phong - Quang Ninh.

3.3. Phwong phdp xdy dwng ma trdn va tinh diém trong sé

Dé phuc vu cho phén tich hé thdng va td hop, phuong phap ma tran va tinh diém
trong s6 dugc sir dung cho cac quy mo khong gian va thoi khoang. Diém trong sé dugc to
hop thé hién tinh khach quan, nhat quan va hop 1y trong viéc lya chon cac van dé wu tién.
Trong qué trinh t6 hop diém trong s6, c6 nhimg van dé diém trong s wu tién tring nhau,
thi dat wu tién hon cho van dé c6 tinh chién luge hon va kha nang khéc phuc hé qua kho
khan hon.
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III. KET QUA VA THAO LUAN

1. Nhitng vin dé quén 1y lwa chon cho chwong trinh quéan 1y tong hop dai ven bo
TAy vinh Bic b

Trén co s& phéan tich toan dién diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, hién trang
va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, hién trang va du bao mdi truong, 05 van dé thiét
yéu trong ndi dung chuong trinh QLTH dai ven bd Tay VBB di duogc xac dinh nhu sau:

1.1. Quan ly va sii dung hop ly tai nguyén thién nhién

Quan 1y va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién 14 van dé v6 cing quan trong trong
QLTH viing ven bd Tay VBB, bao gém nhiing ndi dung co ban nhu sir dung hop 1y tai
nguyén phi sinh vét, bao gdm dét, nudc, khoang san va niang luong bién; sir dung hop 1y
tai nguyén sinh vat cho danh bét, nudi tr6ng va tham xem phuc vu cac muc dich thuc
pham, duoc pham, my nghé va du lich; st dung hop 1y va phat huy tiém ning va cac gia
tri dia ty nhién, dia kinh té va dia chinh tri cta tai nguyén vi thé bién va ven bo: ban dao,
ddo, viing vinh, ctra séng, luéng lach, v.v.

Nhitng nhiém vy vu ti€n dugc xac dinh nhu sau: 1- Diéu chinh quy hoach phat trién
kinh té - xi hoi dia phuong va ving phi hgp v6i quan 1y bén viing tai nguyén va moi
truong; 2- Str dung khon khéo dat ngap nudc ven bod; 3- Quy hoach ngudn cip va quan Iy
nude sinh hoat cho cac dao va cac vung ven bd; 4- Quan Iy bén vimg ngudn lgi thuy san,
phat trién danh bat xa bo, nudi sinh thai va sir dung cac chét cé hoat tinh trong sinh vat
bién; 5- Xay dung ké hoach phat trién du lich sinh thai bién két hop bao ton ty nhién.

1.2. Quan ly, ngan ngira, phong chong 6 nhiém va cdc sw co moi truong

Quan 1y, ngin ngira, phong chdng 6 nhiém va cic sy ¢d moi trudng dwoc dat ra cho
céc hop phan 1a moi trudong khong khi, méi truong nude, moi truong dat - tram tich va van
dé moéi trudng sinh hoc, méi trudng cang va méi trudng xuyén bién gidi. Cac dbi tuong
gdy 6 nhiém va sy ¢ méi truong duoc quan tim chi dao bao gém: chit thai rin va rac
thai sinh hoat; 6 nhim cac chit hiru co bén (POPs) va kim loai ning; 6 nhiém dau mé va
su ¢b tran dau; 6 nhiém céac chat dinh dudng, pha dudng va thuy triéu do; 6 nhiém duc va
ngot hoa.

Tuy nhién, trong van dé nay, nhiing nhiém vu can uu tién duogc xac dinh nhu sau:
1- Quan tric, phén tich va danh gia hién trang méi truong, danh gia tac dong moi truong
va méi truong chién luoc; 2- Quan tric va danh gia mic do tich luy cac chét 6 nhiém c6
doc t6 thudc nhom cac chit 6 nhidm hiru co bén (POPs) va kim loai ning trong tram tich
va co thé sinh vat; 3- Kiém toan, quan 1y va xir 1y rac thai ran, chét thai 1ong va khi thai; 4-
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Xay dung ké hoach va t6 chic ung phod véi cac sy o moi truong, trong tam Ia tran dau va
thuy trieu dé.

1.3. Quan ly, ngan ngira va phong tranh thién tai

Van dé quan ly, ngdn ngtra va phong trdnh thién tai bao gom cac ndi dung co ban
nhu: X061 16 bo bién; sa boi luong bén; bao, 16¢, nudc dang va séng 16n; bieén doi khi hau va
dang cao myc bi€n; xam nhdp man; ngép lut ven bo; ddng dat va kha nang song than.

Nhitng nhi¢m vu can wu tién duoc xac dinh nhu sau: 1- Quan tric, danh gia hién
trang, theo doi dién bién, du béo va lap ké hoach quan ly, phong tranh tai bién x6i 1¢ va sa
boi, trong tam bao v¢ bo bién va kién c6 hoa hé théng dé bién; 2- Quan tric, danh gia, du
bao va xdy dung cac kich ban tng phé véi dang cao muc bién, gan voi quan 1y, phong
tranh ngdp lut ven bo.

1.4. Bao vé va bdo ton tw nhién, vin hod va da dang sinh hoc

VAin dé bao vé va bao ton ty nhién, vin hoa va da dang sinh hoc bao gé)m cac ndi
dung co ban nhu sau: bao vé da dang sinh hoc, trong tim da dang loai, cac loai quy hiém
va co nguy co bj tiéu diét; bao vé va phuc hoi cac habitat va hé sinh thai, trong tam 1a ring
ngdp man, ran san ho, tham co bién va béi cat bién, v.v.; bao vé canh quan tu nhién bao
gdm canh quan bién - dao, ban dao, ctra song va ven bo; quy hoach, xay dyng va quan Iy
céc khu bao ton ty nhién, bao gdm céc di san thién nhién, khu du trit sinh quyén, khu dat
ngap nudc cd tam quan trong Qudc gia va Qudc t&; khu bao tdn bién, vuon Qudc gia trén
bién, cac ky quan thién nhién va danh théng tu nhién; bao vé va bao tdn céc di tich van
ho4, lich str, khao ¢d va cac danh théng van hoa.

Nhitng nhiém vu can vu tién duge xac dinh nhu sau: 1- Bao vé va phuc hdi cac hé
sinh thai rimg ngap man, ran san ho, tham c6 bién va rimg mua trén dao, ven bd; 2- Quy
hoach, x4y dung va quan 1y cac khu bao ton tu nhién; 3- Bao ton va ton tao cac di tich vin
ho4, lich str va khao cd.

1.5. Gidm thiéu méu thudn lgi ich

Vén d¢ giam thiéu mau thuin loi ich nhim dam bao cho chuong trinh QLTH ving
ven bo bién phuc vu phat trién da nganh, da muc tiéu va da lgi ich, tranh nhiing mau thuan
cing thang phat trién thanh xung dot. P6 1a giam thiéu mau thuin gitra cac nganh, giita
céc dia phuong, giita c4 nhan va cong dong va giita bao ton ty nhién va phat trién kinh té.

Nhiing nhi¢ém vy can uu tién duge xac dinh nhu sau: 1- T chuc quéan ly va sy tham
gia clia cac bén huong dung trong chuong trinh QLTH; 2- Sy tham gia cta cong dong
trong chuong trinh QLTH.
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2. Mikc d9 va phan Ky cho cac vin dé wu tién trong chwong trinh quan 1y tong hop
dai ven bo Tay vinh Bic b

2.1. Cic vin dé wu tién QLTH theo tiéu viing
Tiéu viing Péng Bac Bac bé (Quang Ninh - Hai Phong)

Trén bang 1 da xac dinh thir tu wu tién cho 5 vin dé quan 1y cho ting giai doan véi
diém trong sd cao nhét 1a 5 va thip nhat 1a 1. Thir ty cdc van dé uu tién cho ca qua trinh
dugc xac dinh theo tong diém trong s6 cua ting giai doan, két qua nhu sau:

Uu tién I: Quan ly va stt dung hop 1y tai nguyén thién nhién.
Uu tién 2: Quan 1y, ngin ngira va phong chdng 6 nhiém va cic su ¢d moi truong.

Uu tién 3: Bao ton tu nhién va da dang sinh hoc.

Bang 1: Cac van dé vu tién va phan ky wu tién ¢ tiéu ving Dong Bic Bic bo

Thw tw Vin dé 2011 - | 2016- | 2021- Té
wu tién an ¢¢ 2015 | 2020 | 2025 | O°®
! QuanAly V'isu dlflflg hop 1y tai 5 4 4 13
nguyén thién nhién
5 1 , - < \ h \ h A
5 (AQuar.lz v, n‘garrl ngua Ava 12 ' ong‘ chong 3 5 5 13
6 nhiém va cac sy cO moi truong
3 Bao ton tu nhién va da dang sinh hoc 4 3 2 9
0 19, nod . phe ‘nh
4 Qltlfln y., ngan ngura, phong tran ) ) 3 7
thién tai
5 Giam thiéu mau thuin loi ich 1 1 1 3
Téng 15 15 15 45

Tuy nhién, thir tw cac van dé uu tién & ba giai doan 2011 - 2015, 2016 - 2020 va
2021 - 2025 khac nhau. Pang chu y 1a bao ton ty nhién va da dang sinh hoc dung & vi tri
thir 2 trong giai doan 1 (2011 - 2015); quén 1y, ngin nglra va phong chdng 6 nhiém va céac
su ¢6 moi truong dung & vi tri uu tién 1 trong ca giai doan 2 (2016 - 2020) va 3 (2021 -
2025). O day, tai nguyén thién nhién phong phu va da dang, c6 thé st dung cho nhiéu loi
ich kinh té - x3 hoi khac nhau, nén van dé quan 1y va st dung hop 1y tai nguyén thién
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nhién co tinh chién lugc cao va dugc uu ti€n hang dau.
Tieu vung Thai Binh - Ninh Binh

Trén bang 2, da xac dinh thir tw vu tién cho 5 van dé quan Iy theo timg giai doan, voi
thir tu cho ca qua trinh nhu sau:

Uu tién 1: Quan ly, ngan ngira va phong tranh thién tai.
Uu tién 2: Quan ly va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

Uu tién 3: Quan 1y, ngin ngira, phong chong 6 nhiém va cac sy o moi trudng.

Bang 2: Céc van dé wu tién va phan ky uu tién ¢ tiéu vang Thai Binh - Ninh Binh

Thir tw Vin dé 2011- |[2016-| 2021- | Téng
wu tién 2015 | 2020 | 2025 | diém
1 Quan ly, ngan ngua, phong tranh 3 4 5 12
thién tai
) Quan ly va str dung hop ly tai 5 3 3 11
nguyén thién nhién
3 Quan 1y, ngin ngira va phong chdng 2 5 4 11
6 nhiém va cac su cd moi truong
4 Bao ton ty nhién va da dang sinh hoc 4 2 2 8
5 Giam thiéu mau thuan lgi ich 1 1 1 3
Téng 15 15 15 45

O day, ngan ngira va phong chdng thién tai, dic biét 1a van dé xoi 10, v dé va ngip
lut ven bo dugc dat 1én uu tién hang dau va muac do vu tién tang theo thoi gian.

Tiéu viing Thanh Hod - Qudng Binh

Trén bang 3 da xac dinh thir tyr wu tién cho 5 van dé quan 1y cho ting giai doan.
Uu tién I: Quan ly va stt dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

Uu tién 2: Quan 1y, ngin ngira va phong chdng 6 nhiém va cac su cd moi truong.

Uu tién 3: Quan ly, ngdn ngira, phong tranh thién tai.
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Bang 3: Cac van dé wu tién va phan ky uu tién o tiéu ving Thanh Hoa - Quang Binh

Thir tw Vin dé 2011 - | 2016-| 2021- Tén
wu tién 2015 | 2020 | 2025 &
| Quan ly va st dung hop ly tai 5 4 4 13
nguyén thién nhién
5 Quan 1y, ngin ngira va phong chdng 3 5 3 11
6 nhiém va cac su cd moi truong
3 Quan ly, ngan ngua, phong tranh 2 3 5 10
thién tai
4 Bao ton tu nhién va da dang sinh hoc 4 2 2 8
5 | Giam thiéu mau thuan loi ich 1 1 1 3
Téng 15 15 15 45

O day, van dé quan 1y va str dung hop 1y tai nguyén thién nhién dugc vu tién hang
dau. Van dé quan 1y, ngin ngira va phong chong 6 nhiém va cac su ¢6 moi truong & vi tri
thr hai, nhung khong buic xtic nhu ¢ tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong.

2.2. Cdc vén dé wu tién cho QLTH dii ven bo Tdy vinh Bic bg

Trén co sé tong hop cac van dé vu tién timg tiéu ving, cac van dé wu tién cho ca
vung bo Tay VBB trong chuong trinh QLTH 2011 - 2025 duogc xac dinh trén bang 4.

Uu tién I1: Quan ly va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

Uu tién 2: Quan 1y, ngin ngira va phong chéng 6 nhidm va cac sy ¢b moi trudng.

Uu tién 3: Quan ly, ngdn ngtra va phong tranh thién tai.

Trong d6, quan 1y va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién 1a wu tién 1 & cac tiéu
vung Quang Ninh - Hai Phong va Thanh Hod - Quang Binh. Trong khi d6, quan ly, ngan
ngira va phong tranh thién tai 1a vu tién 1 tai tiéu ving Thai Binh - Ninh Binh.

Theo bang 5, van dé wu tién 1 trong giai doan 1 la qudn Iy va sir dung hop Iy tai
nguyén thién nhién. Tai giai doan 1 néu khong giai quyét tt vin dé nay sé& kéo theo hang
loat hdu qua ma viéc khéc phuc sé& hét sirc kho khin, tham chi khong thé khic phuc dugc
trong cac giai doan tiép theo. Khau dau tién cta hoat dong nay gin chit véi quy hoach
phat trién kinh té x4 hoi va quy hoach quan 1y tai nguyén va moi truong cho ca qua trinh.
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Uu tién 1 trong giai doan 2 la quan Iy, ngan ngira va phong chong 6 nhiem va cdc
sw co moi truong. Pay 1a giai doan sat ke dich hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
nén nguy co 6 nhi€m va cac sy cd mdi truong rat cao can co su quan tam dac biét.

Uu tién 1 trong giai doan 3 la quan Iy, ngan ngira va phong tranh thién tai. Khi da
giai quyét dugc cian ban nhitng van dé vé sir dung hop 1y tai nguyén va bao vé méi trudng,
ma trong tam 1a 6 nhiém, budc sang giai doan 3, vin dé quan 1y, ngin ngira va phong
tranh thién tai, dic biét vin dé bao vé dé bién va ung xu voi dang cao muc bién lién quan
dén bién d6i khi hau toan cau trd thanh wu tién hang dau nham bao vé thanh qua cua phat
trién bén viing.

Pang chi y 12 bao ton tu nhién va da dang sinh hoc dtng vi tri vu tién 2 trong giai
doan 1. Néu ¢ giai doan khoi dau khong co cac quyét sach, thi co kha ning bién mat
hodc rat kho phuc hoi cho cac gia tri quy gia do thién nhién tao dyng qua mét thoi gian

rat 1lau dai.

Bang 4: Cac van dé wu tién va phan khu wu tién ¢ ving bo Tay VBB trong 2011 - 2025

Thir tw Vin da Quang Ninh - | Thai Binh - | Thanh Ho4 - | Téng
uu tién Hai Phong Ninh Binh | Quing Binh | diém
1 Quan ly va str dung hop 13 11 13 37
ly tai nguyén thién nhién
2 Quan ly, ngan ngura va 13 11 11 35
phong chng 6 nhiém va
cac su ¢d moi truong
3 Quan ly, ngan ngua, 7 12 10 29
phong tranh thién tai
4 | Bdo ton tu nhién va da 9 8 8 25
dang sinh hoc
5 | Giam thiéu mau thudn loi 3 3 3 9
ich
Téng 45 45 45 135
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Bang 5: Phan ky cac van dé wu tién ¢ ving bo Tay VBB trong 2011 - 2025

Thi tw Vén @ 2011 - 2015 | 2016 - 2020 | 2021-2025 | Téng
wu tien
10 19 va sit dune hob 19
| Quanlyvasudung hop ly 15 1 1 37
tai nguyén thién nhién
Quan ly, ngdn ngura va
2 phong chong 6 nhiém va cac 8 15 12 35
su ¢b moi truong
Quan ly, ngdn ngura va
3 NI 7 9 13 29
phong tranh thién tai
Bao ton ty nhién va da d
4 .ao on tu nhién va da dang 12 - 6 55
sinh hoc
Giam thiéu mau thuan li
5 '1am i€u mau thuan lgi 3 3 3 9
ich
Tong 45 45 45 135

2.3. Céc vin dé wu tién cho QLTH viing ven bo Biic bj

Vung ven bo Béc bd bao gdm hai tiéu ving c6 thir tr vu tién c6 khac nhau nhu trinh
bay trén bang 6. Cu thé, wu tién 1 cho tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong 1a quan 1y va sir
dung hop 1y tai nguyén thién nhién. Trong khi wu tién 1 cho tiéu ving Théi Binh - Ninh
Binh 14 quan 1y, ngin ngira va phong tranh thién tai. Tuy nhién, tong hop hai tiéu ving,
thtr ty vu ti€n cua ca vung dugc xac dinh nhu sau:

Uu tién 1: Quan ly va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién.
Uu tién 2: Quan 1y, ngan ngira va phong chong 6 nhiém va cac sy ¢6 moi trudong.
Uu tién 3: Quan ly, ngdn nglra va phong tranh thién tai.

Ven bo Béc bo 1a ving trong diém cua dai ven bd Tay VBB va tinh chit phan ky wu
tién trong 2011 - 2025 duoc thé hién trén bang 7. Theo d6, vin dé wu tién 1 qua cac giai
doan nhu sau: Giai dogn 1: Quan ly va st dung hop 1y tai nguyén thi€n nhién; Giai doan
2: Quan ly, ngan ngira va phong chéng 6 nhiém va cac sy ¢6 méi truong; Giai doan 3:
Quan 1y, ngin ngira va phong chdng 6 nhidm va cac sy ¢6 moi truong.
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Nhu véy, quan 1y, ngan ngira va phong chdng 6 nhiém va cac sy ¢6 mdi truong duoc
coi la uu tién 1 trong céa gai doan 2 va 3 phan anh tinh phtic tap cta tac dong moi truong
do céc hoat dong kinh té cang - hang hai, cong nghiép va dich vu - du lich ma diém nhén
1 tai tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong. Mic du vay, déy lai 1a ving c¢6 tiém ning 16n vé
bao ton tu nhién va da dang sinh hoc, nén van dé nay ding & vi tri thir 2 trong giai doan
dau tién cua qua trinh QLTH.

Bang 6: Cac van dé uu tién ¢ viing ven bd Béc bo trong 2011 - 2025

Thw tyw £ ax Quang Ninh - | Thai Binh - 2
i Van dé L . . Tong
wu tien Hai Phong Ninh Binh
10 va st hoo v @i
1 QuanA y V?lASlI dl'.lflg op ly tai 13 1 24
nguyén thién nhién
Quan ly, ngan ngua va phong
2 chéng 6 nhiém va cac sy c6 moi 13 11 24
truong
1V ned 2 va phe
3 Q}lan y.,Angar.l ngura va phong - b 19
tranh thién tai
Bio ton tu nhién va da dang sinh
4 do ton ty nhién va da dang sin 9 g 17
hoc
5 | Giam thiéu mau thuan loi ich 3 3 6
Tong 45 45 90

Bang 7: Phan ky cac van dé wu tién ¢ ving ven bo Béc bo trong 2011 - 2025

Thir tw Vin dé 2011- | 2016- | 2021 - Té
an de on
wu tién 2015 | 2020 | 2025 &
! Ql.lAé.n ly ‘\12‘1 st dung hop ly tai nguyén 10 . . 24
thién nhién
) Qu.a;n ly,‘ n%an nguAa Va} .phor‘lg chong 6 5 10 9 24
nhiém va cac sy ¢0 moi truong
110 nod . vhone tréanh thie
3 ann y, ngan ngura, phong tranh thién 5 6 g 19
ta1
Bao ton ty nhién va da dang sinh hoc 8 5 4 17
5 Giam thiéu mau thuan loi ich 2 2 2 6
Tong 30 30 30 90
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2.4. Céc vin dé wu tién cho QLTH khu vuc ven b Hii Phong

Céc véan d& wu tién cho khu vyc Hai Phong, tong hop va phan ky thé hién trén bang 8.

Uu tién I1: Quan ly va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

Uu tién 2: Quéan 1y, ngan ngira va phong chong 6 nhidém va céc sy ¢ moi truong.

Uu tién 3: Bao ton ty nhién va da dang sinh hoc.

Panh gi4 ca qué trinh QLTH, nhiing van dé wu tién cua khu vuc Hai Phong twong tu
tiéu ving Quang Ninh - Hai Phong va tinh chat twong tu rd nét hon & giai doan 1 (2011 -
2015) va giai doan 2 (2016 - 2020). Sy khac biét thay rd ¢ giai doan 3, khi quan 1y, ngin
ngira, phong tranh thién tai trd thanh wu tién 1 d6i véi Hai Phong, tuong tu véi uu tién 1
giai doan 3 ¢ tiéu ving Thai Binh - Ninh Binh (lién quan dén timg phé muc bién dang cao,
gia ¢ dé ke, phong chdng ngap lut ven b, v.v.). Didu ndy phan anh tinh chét chuyén tiép
ctia khu vuc Hai Phong giira hai tiéu ving ctia ving ven bién Bic bo.

Bang 8: Phan ky cac van dé wu tién cho Hai Phong 2011 - 2025

Thir tw Vin ai 2011 - | 2016 - | 2021 - T
an de on
Ut tién 2015 | 2020 | 2025 8
! Ql‘.lfln ly .\:2‘1 su dung hop ly tai nguyén 5 4 3 1
thién nhién
5 1 , o <\ \ h \ h;{ A
) Qu'z;n y,‘ng’an ngu;a V?.p 01‘1g chong 6 3 5 4 12
nhiém va cac sy ¢0 moi truong
3 Bao ton tu nhién va da dang sinh hoc 4 3 2 9
4 Ql..lé.n ly, ngdn ngtra, phong tranh thién 5 ) 5 9
ta1
5 | Giam thiéu mau thuan loi ich 1 1 1 3
Téng 15 15 15 45

3. Théo luén

Bang 9 tong hop két qua phan tich, danh gia cac van dé wu tién trong chuong trinh
QLTH dai ven bd Tay VBB cho bén cap mo hinh khong gian tir tong thé dén khong gian,
giai doan cu thé, phan anh tinh thong nhat va tinh dic thi cia cdc md hinh quan 1y: Dai bo
tdy VBB, vung ven b Bic b, tiéu ving ven by Pong Béc Béc bd (Quang Ninh - Hai
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Phong) va khu vuc ven bo Hai Phong. Trong 5 van dé xem xét thir tu wu tién trong qua
trinh quan 1y, c6 thé thay:
Bang 9: Tong hop cic van dé wu tién theo giai doan cho QLTH
dai ven bd T4y vinh Béc bo thoi gian 2011 - 2025

Pong Bic

Vinh Bic by | Bic bd ., ©°°" | HaiPhong
T i d i d Bac b (giai i d
T (giai doan) | (giai doan) doan) (giai doan)
Vin dé
12 (3123|123 ]12]3
Quan 1y va st dung A A A A

1 | hop ly tai nguyén
thién nhién

Quan ly, ngan ngura B B B B

va phong chdng 6
nhiémvécécsucé CIAIBICIAIBI|C

>
>
@)
>
vs)

moi truong

Quan ly, ngan ngura,

phong tranh thién tai | p

Bao ton tu nhién va

da dang sinh hoc B

N vl R NoNNe!

Giam thi€u mau

Hlm| 9| g| Q|
m|m|lalolg|d
ool 9| g

thuan 1oi ich E E|E|E|E| E E | E E

Ghi chi: A, B, C, D, E: Thir tir wu tién thap dan chi thoi ky 2011 - 2025; A, B, C, D, E:
Thir i wu tién thap dan trong cdc giai doan 1(2011 - 2015);
2(2016 - 2020) va 3 (2021 - 2025)

Van dé quan 1y va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién 1a wu tién 1 cho ca 4 don vi
khong gian va trén tong thé qua trinh QLTH. Tuy nhién, theo phan ky van dé nay duoc wu
tién 1 trong giai doan 1, vu tién 2 trong giai doan 2 va uu tién 3 trong giai doan 3. Chi
riéng ¢ tiéu ving Pong Béc Bic bd, van dé nay dwoc uu tién 2 trong ca giai doan 3, phan
anh tam quan trong, tinh da dang, phong phu va giau co tai nguyén thién nhién ¢ day,
cling nhu nguy co suy ton cao can dugc dic biét chu y trong quan 1y.
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Vén d¢& quan 1y, ngan ngira va phong chéng 6 nhiém va cac sy ¢6 moi trudng 1a uu
tién 2 cho ca 4 don vi khong gian va trén tong thé qua trinh QLTH. Tuy nhién, theo phan
ky van dé nay duoc uu tién 1 trong giai doan 2, giai doan ma muc ti€u hién dai hoa, cong
nghiép hod co ban s& hoan thanh khi két thuc giai doan, nén nhu cu quan 1y 6 nhiém va
su ¢b moi truong can hét strc duoc coi trong. Muc uu tién 1 con tiép tuc & tiéu vung ven
b Pong Béc Bic bo ¢ giai doan 3, lién quan t6i quy mé 16n cia sy phat trién cong
nghiép, dich vu du lich va cang - hang hai tai day.

Vén dé quan 1y, ngan ngira, phong tranh thién tai c6 vi tri uu tién 3 & toan dai ven bo
Tay VBB va ven bo Bic bo, trong khi chi 1a wu tién 4 & tiéu ving Pong Bic va khu vuc
Hai Phong phan anh din bién thién tai, nhat 14 bién doi khi hau va dang cao muc bién.
Theo phan ky, van dé nay dat vu tién 1 tai giai doan 3 tai ven bd Bic bo va khu vuc Hai
Phong. B¢ 1a nhu clu ung pho bién d6i khi hau, dang cao myuc nudc tai cac vung dét th?ip
ven bién, khi d c6 su dau tu phat trién dang ké sau khi hoan thanh cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

Véan dé bao ton tu nhién va da dang sinh hoc c6 vi tri uwu tién 4 ¢ dai ven bo Tay
VBB va vung ven bo Bic bo, nhung ¢6 vi tri vu ti€n 3 tai tiéu vung Béng Biéc Béc bo va
khu vyc Hai Phong. Tuy nhién, ¢ giai doan 1, n6 nhan duogc vi tri wu ti€n 2 & tat ca 4 cép
don vi quan ly ven bo, chi dung sau uu tién 1 1a quan ly va st dung hop ly tai nguyén
thién nhién. Didu nay xuét phat tir quan diém, cac gia tri bao tén ty nhién va da dang
sinh hoc néu khong dugc quan tam dung muc tir dau, khi da bi ton hai, rat khé c6 kha
ning phuc hoi.

Vén dé giam thiéu mau thuan loi ich tuy ludn ding & vi tri wu tién cudi, nhung la
van dé quan trong, khong thé bo qua, lién quan dén nhiing vin dé ddng thuin xa hoi, loi
ich cong ddng va su binh déng giita cac bén huéng dung.

Tir nhitg van dé wu tién quan 1y da dugce xac dinh nhu trén, trong sudt qua trinh
QLTH dai ven bo Tay VBB, can xay dyng ba chuong trinh quan 1y xuyén sudt va & mdi
giai doan, wu tién thyc hién nhitng van dé cu thé cho khong gian quan 1y cu thé.

Chirong trinh 1: Quan 1y, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao ton tu nhién,
da dang sinh hoc, kéo dai ca 3 giai doan, tap trung vao giai doan 1 va 2.

Chirong trinh 2: Quan ly, phong tranh 6 nhiém, thién tai va cac sy c6 moi truong,
kéo dai ca ba giai doan, tap trung vao giai doan 2 va 3.

Chirong trinh 3: Tang cudng thé ché, chinh sach va ning cao nhén thic, trach nhiém
béo vé tai nguyén - moi truong, kéo dai ca ba giai doan, hd tro cho chuong trinh 1 va 2.
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IV. KET LUAN

Qua trinh QLTH dai ven bo Tay VBB duogc thuc hién trén cac quy mo khong gian
khac nhau theo cac cap do phan ving quan 1y va phan ky theo ba giai doan 2011 - 2015 ;
2016 - 2020 va 2021 - 2025. V&i két qua phan tich danh gia Iya chon uu tién cho bén don
vi phan ving QLTH ven bo 1a dai bd Tay VBB, vung ven bd Béc b, tiéu ving ven bd
Pong Bic Bic bd va khu vuc ven bo Hai Phong, nam van dé uu tién cho QLTH d3 duogc
xac dinh 1a : 1- Quan ly va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién ; 2- Quan ly, ngdn ngtra
va phong chéng 6 nhiém va cac sy ¢ mdi trudng ; 3- Bao ton ty nhién va da dang sinh
hoc ; 4- Quan 1y, ngan ngua, phong tranh thién tai ; 5- Gidm thiéu mau thuan loi ich.

Xuyén sudt cho bén cip phan ving quéan 1y, vu tién 1 thudc vé van dé Quan 1y va s
dung hop 1y tai nguyén thién nhién va wu tién 2 thuéc vé Quan 1y, ngin ngira va phong
chbng 6 nhiém va cac sy cd moi trudng. Van dé quan 1y, ngin ngira, phong tranh thién tai
1a wu tién 3 & cac phan vi phan ving QLTH cap 16n nhu dai ven bo Tay vinh Bic bo va
ven b Béc bo, trong khi bao ton tu nhién va da dang sinh hoc 12 uu tién 3 tai cac phan vi
phan ving cap nhé nhu tiéu ving ven bo Pong Bic Bic bd va khu vuc ven b Hai Phong.
Sy khac biét uu tién 16n nhat 13 giita cac tiéu ving. Vi dy, van d& quan 1y, ngin ngira va
phdng tranh thién tai 1 wu tién 1 & vang Thai Binh - Ninh Binh, nhung 13 wu tién 3 & tiéu
vung Thanh Ho4 - Quang Binh va 13 wu tién 4 & tiéu ving Dong Béc Béc bd. Diéu nay
phan anh tinh thong nhit va tinh ddc thu vé QLTH & dai ven bd Tay VBB.

Mac du c6 su phan dinh uu tién trén téng thé qué trinh QLTH, vi tri vu tién cta cac
van dé co sy thay d6i qua cac giai doan phan ky cta ca qué trinh tuy thudc hoan canh ty
nhién, tiém ning tai nguyén, nhitng de doa tir tic dong moi truong - thién tai va ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi.

Pé thyc hién cac van dé uu tién, can xay dyng va van hanh ba chwong trinh quan Iy
co ban: 1- Quan 1y, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao ton ty nhién, da dang
sinh hoc ; 2- Quan 1y, phong tranh 6 nhiém, thién tai va cac sy ¢ mdi truong va 3- Ting
cuong thé ché, chinh sach va nang cao nhan thic, trach nhiém bao vé tai nguyén - moi
truong. Chiing déu xuyén sudt ba giai doan, nhung c6 nhimg diém nhan tai cac khong gian
quan 1y khac nhau va & céc giai doan cu thé khac nhau.
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PRIORITY ISSUES FOR THE INTEGRATED MANAGEMENT OF THE
WESTERN COASTAL ZONE OF THE GULF OF TONKIN

TRAN DUC THANH

Summary: The priority issues for the integrated management of the Western coastal
zone of the Gulf of Tonkin are identified based on the analysis of the data and doarments on
the natural conditions and ecosystems, the state and tendency of the environment and
resources, on the current status and the orientation of future socio - development, on the view
point of the strategic, integrated, adaptative, and urgency nature of management issues; on
the using methods of DPSIR model analysis (Drivers-Pressure-State-Impact-Response); on the
spatial and temporal analysis, and on the development of matrix with weighting assessment.

The analysis and selection of the priority have been performed for five management
issues, and applied for the management models of 4 different spatial levels (the western
coastal zone of Tonkin Gulf, the coastal region of the Bac bo, the coastal sub-region of
Northeast Bac bo, and the coastal area of Haiphong) in three management periods: 2011 -
2015, 2016 - 2020, and 2021 - 2025. Beside of the coastal sub-region of Northeast Bac Bo, the
estimation of priority issues were also made for the sub-regions of Thai Binh - Ninh Binh and
Thanh Hoa — Quang Binh in the western coastal zone of the Gulf of Tonkin.

The analysis shows that the management and rational use of natural resources are the
first priority issue. The second priority is the management and prevention of pollution and
environmental risks. These are priorities for all four spatial management levels, and for the
entirely integrated management process. The natural and biodiversity conservation is placed
at the forth for the western coastal zone of Tonkin Gulf and the coastal region of the Bac bo,
but is the thirth priority for the coastal sub-region of Northeast Bac bo, and the coastal area
of Haiphong. The management and prevention of pollution and natural disasters are
considered as the thirth priority for the western coastal zone of Tonkin Gulf, the coastal
region of the Bac bo, but they are the forth priority for the coastal sub-region of Northeast
Bac bo, and the coastal area of Haiphong. Last but not least is the issue of mitigation of
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beneficiary conflict. However, at each spatial management level and for each stage of
management process, one can always find out different priority management issues. In order
to succeessfully implement the identified priority issues, there is a need of developing and
conducting some core management programs. These programs will go throughout three
management periods, but still have some highlight points in different spatial management

levels, and each stage of the management process.

Ngay nhdn bai: 11 - 7 - 2009 Dia chi: Vién Tai nguyén va Mbi trudng Bién
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