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PHAN TICH XUNG PQT MOI TRUONG KHU VU'C BO BIEN
HAI PHONG

CAO THI THU TRANG, TRAN DPINH LAN
DUONG THANH NGHI, PO THI THU HUONG

Vién Tai nguyén va Moi trirdang Bién

TOm tdit: Ba xung dot méi truong da dwoc nhdn dang va phan tich chi tiét cho khu viee
bién ven bo Hai Phong. D6 la xung dot gitka phdt trién cang (bao gom cd viéc mo rong
Cdang Hai Phong va xay dung cdng maoi Lach Huyén) va bdo vé da dang sinh hoc; xung
dot giita phat trién céng nghiép va bdo vé méi trieong ¢ Hdi Phong va xung dot gitra
phat trién du lich ¢ Cat Ba (Hai Phong) Véi bao vé moi truong. Tdt ca cdc xung dot
nay déu thuéc loai xung dot giita phat trién kinh té va bdo vé méi trwong. Vé loai, cdc
xung dot nay deu kéo dai va lién quan dén thay déi vé tai nguyén; truong hop xung dot
gita phdt trién cang, phdt trién cong nghiép va bdo vé méi truong ¢ Hai Phong la
nhitng xung dot dwoc dir bdo trwée; Vé giai doan ciia xung dét, hau hét cdc xung dot
nay dang o giai dogn hinh thanh xung dot va da co6 su quan ly xung dét. Vé cap bdc,
xung do giita phat trién cang va bao vé da dang sinh hoc 1a khan cdp, xung dot giita
phéat trién céng nghiép va bao vé méi trwong 1a nghiém trong va xung dét con lai Ia co
thoi han.

1. MO DAU

Ving bo bién 1a noi ¢6 nhiéu hoat dong kinh té s6i dong nhu du lich, nuéi trong thuy
san, phat trién cang, cong nghiép, nong nghiép... Tuy nhién, viéc phat trién thiéu kiém soat
va quy hoach da dan dén nhitng xung dot giira phat trién kinh té va bao vé méi trudong
(BVMT), dic biét tai cac nudc dang phat trién. Tai Viét Nam, Hai Phong 14 mot trong
hai diém duogc chon nghién ciru thi diém dé xac dinh cac xung dot moi truong (du an
SECOA, 2010 - 2013). Cac xung dot co thé c6 trong khu vuc ‘nay da duge xac dinh bao
gom mau thuan gitta mé rong va phét trién cang voi nudi trong thuy san, gitra dan va
chinh quyén dia phuong khi lya chon khu chén 1ap rac thai rin, gitra phat trién nghé ca
va du lich, gitra phat trién cang méi Lach Huyén va bao vé da dang sinh hoc, mau
thuan do 6 nhidm tir phat trién cong nghiép va mau thuin trong viéc st dung tai
nguyén dét gitra cac nganh nong nghiép va cong nghi¢p v.v. Tat ca cac mau thuan nay
can phai dugc nhan dang, phan tich dé tim ra nguyen do dé giai quyet C6 nhitng mau
thudn lau dai va rat kho giai quyét nhu mau thudn giita phat trién kinh té va BVMT,
nhung cling c6 nhirng mau thudn c6 thé giai quyét voi sy dong 1ong cua hai bén. Do dic
diém ctia mot thanh phd cang va cong nghi¢p, trong tat ca cac méau thuan néu trén, tai khu
vuc bd bién Hai Phong ndi 1én 3 xung dot cha yéu: giita phat trién cang (bao gdm mo rong
cang Hai Phong va xay dung cang médi Lach Huyén) véi bao vé da dang sinh hoc; gitra
phét trién cong nghiép v6i BVMT: va mau thuin giita phat trién du lich va BVMT tai dao
Cat Ba.
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1. TAI LIEU VA PHUONG PHAP

Tai liéu st dung chu yéu la cac sb lidu théng ké tir Nién giam thong ké cua Tp. Hai
Phong trong 10 nim qua va cac bao cao mdi truong lién quan. Mot sb dur &n nghién ciru
gan day cua Vién Tai nguyén va M6i truong Bién (Vién TN&MT Bién) d4 cung cap
nhitng tai liéu co gia tri lién quan dén quan Iy cang, BVMT va danh gia stc chiu tai moi
truong.

Xéc dinh va nhan dang xung dot dwa theo WRDC (1992). Pau tién, qua cac phuong
tién thong tin dai ching, cac bao cdo mdi truong va tinh hinh tai dia phuong, mot loat cac
xung dot mdi truong ¢ khu vuc nghién ciu duge xac dinh. Sau do, qua thao luan nhom,
nhirng xung dot ndi bat, dai dién cho khu vyc nghién ciru duoc nhan dang va lya chon.

Viéc phan tich cac xung dot dwa theo Michel et all (1997), Elin Torel (1997) va nhom
céc nha nghién ctru cua Truong Pai hoc Ty do, Vuong qubc Bi (VUB) trong khudn khé
du &n “Cac gidi phdp cho xung dét mai truong vung ven bo” (SECOA - 2010-2013). Céc
xung dot duoc phan tich theo cac hudng la ban chat cia xung dot, cac nhém lién quan
trong xung dot va phan loai xung dot. Phan loai xung dot theo cac hudéng dan cua
Candoret (2009), Chandrasek (1996) va Rupesinghe (1995).

I11. PHAN TiCH CAC XUNG PQT MOI TRUONG KHU VUC BIEN
HAI PHONG

1. Ban chit ciia cic xung dot
1.1. Xung dét giita phdt trién cing véi bdo vé da dang sinh hoc

Céc cang ¢ Hai Phong thudc nhom cang mién Bic voi 29 cang nam doc cac sdng
Caim, Bach Pang va cira Nam Triéu (Quyét dinh sé6 16/2008/0P-TTg cua Thii tuéng
Chinh phui).

Cang Hai Phong dugc xay dung da gan 100 nam, la mot trong nhitng cang quan trong
nhat cua Viét Nam va c6 quan hé véi rat nhiéu cang trén Thé gidi. Lugng hang hoa
thong qua cang tdng nhanh hang ndm: nam 2010, luong hang hda van chuyen qua cang
dat 35 triéu tan, tang 2,8 lan so v6i ndm 2000. Véi vai tro la cang 16n nhat & phia Bic
Viét Nam, cang Hai Phong can thiét phai nang cip va mo rong hon nita. Thi tudng da
ban hanh Quyét dinh sé 202/1999/QD-TTg ngay 12/10/1999 vé quy hoach chung hé
thong cang bién Viét Nam va Quyét dinh s6 885/QBP-TTg, ngay 12/8/2004 vé viéc thyc
hién chi tiét cho nhom cang phia Bic téi naim 2010, dinh hudng dén nam 2020. B
truong Bo Giao théng Van tai ciing dd ra Quyét dinh sé 2561/QP-BGTVT ngay
25/8/2004 vé du an xay dung cang cira ngd Lach Huyén d4 dugc phép dau tu nghién cau
kha thi cang nay.

Cang Lach Huyén kha gan cac khu cong nghiép dac thi nhu san xuat xi mang, nhiét
dién, luyén sit, thép v.v. dugc thiét ké dé tiép nhan tdi 35 triéu tdn hang hoa trén nim
vao nam 2020 v6i nhitng hang muc chinh sau: tong do dai cau cang 8,280 m; tau l6n
nhat c6 thé vao cang 50.000 DWT; loai hang hoa gom congteno, 'hang roi, hang dong
g6i, xang, dau, khi hoa 1ong, nhya dudng... Cang ciing dugc thiét ké dé sira chira va
xay mé&i tau 100.000 DWT. Dy 4n cang gom hai giai doan: giai doan 1 tir 2007 dén
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2015 va giai doan 2 tir 2015 téi 2020. Viéc cai tao Cac cang cii va xay méi cang nude sau
Lach Huyén da va dang c6 nhirng tdc dong nghiém trong téi da dang sinh hoc va moi
truong. Hoat dong hang hai dd anh huong toi Khu dy trit Sinh quyén Thé gisi (Khu DTSQ
TG) Cat Ba do lam giam chat luong nudc bién, gay 6 nhidm khong khi va canh tranh
dat dai.

~ Mot s6 van dé mdi truong nay sinh trong qua trinh phat trién cang Hai Phong (bao
gom xay dung cang mai Lach Huyén) dugc xac dinh dudi day:

Hé dong, thuc vt va cac hé sinh thai. Do su phat trién cua cang, cac nhanh sdng sé
thay d6i v& mat hinh thai hoc, s& anh hudng tidu cuc t6i noi sinh cu ty nhién, cau tric hé
sinh thai va tryc tiép tac dong téi hé dong thuc vat. Viée xa thai nhitng chat thai khong
qua xur 1y s& gay tac dong t61 moi truong nudce bién, lam gia tang cac chit hitu co, c4c
chét gy 0 nhiém, nhét 1a cac kim loai ning. Hoat dong cua cac tau/thuyén trén song s&
gay nhiéu loan dén noi sinh cu cua sinh vat séng dudi nude. Viée tich luy cac chat 6
nhiém trong cé va cac loai hai manh vo ciing c6 thé xay ra do sy phat trién cua cang.
Do nhitng tac dong nghiém trong 1&n hé dong thuc vat, c6 thé con mat di cua cac loai
dic hitu do thay ddi chat lugng khong khi va nudc. Pong thoi, cling c¢6 thé xuat hién
cac loai xam 1an do diéu kién song thay doi, gay tac dong tiéu cuc tré lai dbi voi cac
cac dong thuc vat ban dia. C6 thé bung phét cac loai gay hai rat nhay cam véi nhiing
thay d6i cuia méi truong khu vurc.

Thay doi cdn bang ciia cdc hé sinh thdi ban dia: Viéc hoan thanh ludng mai tir
Lach Huyén qua kénh Ha Nam d4 thic ddy manh mé& sy phat trién cua cic hoat dong
hang hai trong ving, tao nén dong luc phat trién mot hé thong cang hién dai tai Hai
Phong. Vi vay, c4c anh huong cua viéc phét trién cang dén mdi truong va da dang sinh
hoc la déang ké va can duoc khao sét.

Canh tranh giita viéc sir dung ddt va khdng gian ty nhién: Phan tich chong I6p GIS da
cho thiy nhirng thay doi rd rang vé dinh luong va céu tric caa sir dung dat/lép phu trong
sudt céc giai doan 1994 - 2000 va 2000 - 2005 tai khu vuc bd bién Hai Phong. Phu Long,
Dinh Vi, Thuy Nguyén va D6 Son ¢6 cac kiéu loai sir dung dat/I5p phi dd bién d6i nhanh
chong hon nhirng khu vyc khac. Trong thoi gian tur 1994 dén 2005, dién tich cua khu vuc
cang d4 tang tir 137,68 ha dén 289,67ha trong d6 ting manh nhat 1a giai doan 2000 - 2005.
Diéu d6 c¢6 nghia 12 mot dién tich tuong tu cia cac bdi tridu, rimg ngdp min, ao hd tu
nhién, rudng lia, mat nudc nudi trong thiy san dugce chuyén d6i sang phuc vu cho hoat
dong cang. Trong gai doan 1994 - 2005, di¢n tich rumg ngap man da giam 17,2% trong do
chi1 yéu 1a rimng ngap man ngoai dam nudi thiy san (Nguyén Vian Thao, 2008).

Xay dung cang méi. Nhu cau gia tang cua viéc trao dm hang hoa qua hé thong cang
bién Hai Phong cung véi viec nang cap nang luc, thlet bi xép d& va ngu0n nhan lyuc, viéc
xay dung C&c cau cang mai la rat quan trong va tat yéu. Tuy nhién, dé c6 dién tich lon dé
xa@y dung cang méi nhu Lach Huyén (80ha) va Binh Vi (383 ha)..., mot dién tich tuong tu
cua c&c hé sinh thai tu nhién s¢ bi phay huy. Vi vay, tac dong cua viéc tan pha nay Ién da
dang sinh hoc va cac hé sinh théi rd rang 1a rat I6n va dang ké.

Nao vét va do vit liéu nao vét. Cac cang truyén thong va lau doi hau hét nim doc céac
song Cam va Bach Pang. Cac song - luong tau nay co tong chiéu dai 42,8km va d¢ sau
khoang 5,7 - 7,8m dang hep dan va can thiét phai dugc nao vét thuong xuyén dé dam bao
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do siu thiét ké. Nhitng hoat dong nay khong nhirng tén kém ma con phé huy moi truong.
Vit lidu nao vét thdng thuong dugc db tai khu vire sdu hon & ngoai khoi dao Cat Ba hozic
trén bo sdng Rudt Lon hoic sdng Nam. Theo Cang vu Hai Phong, tir 2001 téi 2006, mdi
nam céc cang Hai Phong nao vét gan 3 triéu m® bun cat, d6 1a chua ké 14,5 triéu m® nao
vét nam 2004 - 2005 cho cac kénh Lach Huyén va Ha Nam. Do vay, cac chat 6 nhiém tich
tu trong tram tich c6 diéu kién anh huong téi cac hé sinh thai va da dang sinh hoc gan
canh & ca noi nao Vét va do thai. Tuy nhién, cac nghién ctru vé anh huong caa hoat dong
nay Ién da dang sinh hoc va an toan hé sinh thai con han ché va can duoc nghién ciru
sau hon.

O nhiém khéng khi gdy ra boi cdc hoat déng cia cang. Tau va cac phuong tién van
chuyén, nha may, may moc xa thai cac chat 6 nhiém COXx, SO, NOX, bui... vao mdi
truong, dan dén su gia ting & nhiém khéng khi va anh hudng tryc tiép téi ste khoé ngudi
dan song gan canh. O nhiém 6n va rung d4 tro thanh van d& mdi trudong do méi quan tam
t6i dnh huong cua no toi sire khoe con nguoi ngay cang gia tang, vi du nhu bi lang tai, gay
buc minh, rdi loan gidc ngu... Sy phat trién cang 1a ly do chinh cho viéc gia tang tiéng on
trong khu vuc.

O nhiém nuée. Céc cang bién & Hai Phong nam trong ving cira séng. Cac hoat dong
cang va cong nghiép, dich vu di kém gay ra cac tac dong (tiéu cuc) lon toi chat hegng
nude ving nude cang va cac thuy vuc 1an can thudc sdng, ctra séng va bién. Vi vay can
thiét phai quan tric chat lrong nuéc quanh cac khu vuc cang va theo ddi qua trinh thay
d6i chat lrong moi trudng cia cac thuy vuc.

Chdt lwong dat va tram tich. Viéc xay dung va duy tu Cang doi hoi viéc nao vet tram
tich khu vuc cang nham phat trién co s ha tang cang, cac xi nghiép khu cau cang, cac
cong trinh trén sdng... va dam bao do sau can thiét cho ludng tau ra vao cang. Vi vay, chat
lwong dat va tram tich c6 thé bi anh hudng tiéu cuc qua sy phét trién cia cang.

1.2. Xung dot giiva phdt trién cong nghiép va bio vé moi truong

Ngoai cang, Hai Phong con la mot thanh phé ¢éng nghiép, c6 toc do tang truong cong
nghiép kha cao, binh quan ting 23,65% trong 1996 - 2000 va téc do ting cham hon
(19,91%) trong 2001 - 2005. Tong san lugng cong nghi¢p ndm 2005 téng 2,48 lan so
v6i nam 2000; nam 2006 gia tri 1a 15.799,3 ty dong, ting 12,5% s0 v6i nam 2005.
Cong nghiép c6 vdn dau tu nude ngoai co6 dong gop cao nhét trong tong gia tri nganh
cdng nghiép cua Thanh phd.

Pén nam 2009, Hai Phong c6 12.912 co sé cong nghiép, trong d6 c6 3 khu cong
nghiép l6n duge thanh lap theo quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu: Nomura (153
ha), Pinh Vii (164 ha), va D6 Son (150 ha). Nhirng khu khac nhé hon va duoc thanh
lap theo cac quyét dinh cia UBND Thanh phé Hai Phong. Cong nghiép phat trién cha
yéu tai khu vuc phia Nam ctua Thanh phé. Nhiéu quan, huyén cé cac diéu kién tot dé
thu hit cidc nha may nhu Hong Bang véi nhiéu nha may co khi va dong tau, thép xay
dung; L& Chan vdi cac co s& nho san xuit do nodi thit; Ngd Quyén véi cac nhd may hai
san dong lanh; Kién An tap trung cic co sé co khi nho, dong co, day dép, quan &o...;
huyén An Duong véi cac hoa chat va co khi may moc trong khu céng nghiép Nomura;
Thuy Nguyén véi nha may xi mang, kim loai mau, dong va sira chita tau thuyén; Cat Hai
va Db Son véi nude mam va du lich. Nhirng quan huyén khac cé cac co sé nho hon.
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Cau trdc kinh té ciia Thanh phé thay dbi theo hudng cong nghiép hoa véi ty trong cong
nghiép tang tur 26,8% lén 36,58% trong 1995 - 2005. Nghi quyét sé 32 caa B Chinh tri d&
dé ra cho Hai Phong tré thanh Thanh phb cong nghiép ho4, hién dai hoa vao nam 2020.
C6 nghia la ty trong cdng nghiép s& ting vuot 40% vao nam 2020. Theo Quyét dinh
1448/QD-TTg ngay 16/9/cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé
Thanh phd téi nam 2020, tam nhin 2025, Hai Phong s& c6 16 khu cong nghiép. Toc do
phét trién cdng nghiép s& tang 19%/nam trong 2010 - 2020 Vi cac san pham chinh nhu co
khi dong tau, co khi may moc, luyén kim, hoa chat, vat liéu xay dung, dét, da gidy, ché
bién ndng - 1am - thuy san...

Viéc phat trién cong nghiép hién tai va tuong lai d4 gay nhung suc ep téi moi truong
va dan téi 6 nhiém mai truong trong diéu Kién ndng lyc quan ly va Kiém soét 6 nhiém con
rat han ché. Vi vay, cong nghiép cang phat trién, & nhiém méi truong Thanh phd cang
tang.

Sitc ép toi moi truong khong khi. Khi thai tir cAc nha may nhu xi mang, vat liéu xay
dung, luyén kim... dugc xa ra khdong khi va lam gia tang cac khi doc hai, khi nha kinh va
dan téi mua axit. Hién tai, Hai Phong mai chi c6 4 khu cong nghiép dang hoat dong, tuy
nhién van dé khi thai dang 16i kéo su chd y cua cac phwong tién thong tin dai ching. Téi
nam 2025, sé lrong cac khu cong nghiép sé tang gap 4 lan va tat yéu kéo theo su gia ting
cua khi thai cdng nghiép. Viéc xir ly cac khi thai nay tai cac co so san xuat duoc luat phap
quy dinh, nhung viéc giam sat rat kho khan.

Sirc ép tdi nguon nwde ngam va nude bién ven bo. Sy phét trién cong nghiép caa Hai
Phong s& thu hit rat nhiéu lao dong & cac tinh khac dén lam viéc, dan téi su gia tang hrong
nude thai sinh hoat. Nudc thai cdng nghiép chira nhidu chat doc hai nhu phenol, xyanua,
kim loai ning, chat & nhidm hitu co bén, chat ran lo ling... Udc tinh téi nam 2020, tai
lugng thai cong nghiép caa Thanh phd sé& tang tir 1,2 - 11,2 lan (Cao Thi Thu Trang va
nnk, 2010). Theo quy hoach mdi trudong téi nam 2020, thanh phd s& c6 hé thong thoat
nudc cdng cong trén co so cac tiéu khu vuc va s& xay dung cac tram xir ly nude thai sinh
hoat (6 tram véi cong suit 127.000m%/ngdy) va nudce thai cong nghiép (cho 8 khu cong
nghiép vai cong suat 114.640 - 129. 160m3/ngay) T&i nam 2020, 100% nudce thai tai cac
khu cdng nghiép s& dugc thu gom va xir ly. Néu quy hoach méi truong duoc thuc hién tét,
sirc ép do phat trién cong nghiép s& dugc giam dang Ke. Truong hop nguoc lai va luong
nude thai cong nghiép khdng duge xu ly triét dé, suy thodi chat luong moi truong tat yéu
s& xay ra, dac biét 1a nwéc ngam va nude mit xung quanh cac khu cong nghiép.

Sw gia tang lwong chat thai nguy hai. Chat thai nguy hai dang Ia stc ép d6i véi moi
truong caa Thanh phd. Theo Chi cuc BVMT Hai Phong (2009), hoat dong cua C4c co s&
cong nghiép cua Hai Phong mdi nam tao ra khoang 778 tan chat thai nguy hai va khé phan
hUy Trong d0, c6 khoang 415 tin dugc tai ché su dung, s6 ¢on lai duge xir 1y, nhung chi
co khoang 10% theo ding quy trinh. Trong s6 778 tan rac thai cong nghi€p nguy hai,
nguon tir nganh san xuét da gidy chlem ty trong 16n nhét (246 tan, chiém 31,6%), dau thai
va vai thim dau dung thir hai (208 tan, chiém 26,7%), tim lop Fibro xi ming chira chat
amiang dung thir 3 (200 tan, chiém 26 %), COn lai 1a cAc chat thai khac nhu xi than chira
PbO, PbO;, dung moi, son va bot mau long, thung chtra chit 6 nhiém, nhua nhiém chat
doc hai, bun tir ho... Pic biét nguy hiém 14 phan 16n chat thai nguy hai va kho phan huy
nay dang duoc thu gom, chon lan véi rac thai sinh hoat, tiém an mdi nguy co cao vé 6
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nhiém dat va nude. Mac di ¢6 nhiéu nd luc trong viéc thu gom va xir ly, Hai Phong van
khéng du ning hrc quan ly loai chat thai ndy do chi c6 mot vai doanh nghiép thu gom dau
thai, can dau, hod chat va chét thai dién tir. Vi tbe do phat trién cong nghiép la 19%/nam
trong giai doan 2011 - 2020, hrong chat thai nguy hai s& tang tir 3 - 6 lan so véi hién nay.

Sur thu hhep dién tich ddt néng nghiép va rung ngdp man. Dién tich dat néng nghiép
cua Thanh phd ngay cang giam do sy phét trién cong nghiép. Theo Nién giam thong ké
Hai Phong, tir nam 2000 t6i 2009, voi s mé rong va phat trién cua 4 khu cdng nghiép,
dién tich dat néng nghiép cua Hai Phong giam gan 13%, va khoang 35,98 ha rimg ngap
man bj mat trong 1994 - 2000 (Nguyén Vin Thao va nnk, 2003). Trong 10 nam t&i, du
doén dién tich d¢at néng nghiép caa Thanh phd s& con giam nhiéu.

1.3. Xung dot giiva phat trién du lich va bdo vé méi truwong tai dao Cat Ba

Hai Phong c6 hai khu du lich ndi tiéng 1a bai bién DS Son va dao Cat Ba. Xung dot
gitta phét trién du lich va BVMT nay sinh rat 18 tai dao Cat Ba ké tir khi dao Cat Ba duoc
UNESCO cdng nhan 1& Khu du trir Sinh quyén Thé gioi. Khach du lich dén dao Cat Ba dé
tham vuon Qudc gia Cat B, vinh Cat Ba, vinh Lan Ha, cac bai tim dep... ngdy cang ting,
kéo theo gia tang cac co s& ha tang phuc vu du lich. Néu nhu nim 2003, luong khach dén
dao 1a 250.000 nguoi thi dén ndm 2006 da tang 1én gap doi, nam 2007 c6 729.000 luot
khach va nam 2010 c0 trén 1,1 triéu luot (bdo An ninh Hai Phong, ngay 30/3/2011). Dan
s6 toan dao chi khoang 15.000 ngudi nhung mdi ngudi dan hang nam tiép don khoang 36
khach du lich. Lugng khach du lich dén dao hang nam tang khoang 140%. Tuy nhién, So
co s6 luu tra phuc vu du lich ting rét it (giai doan 2003 - 2006) ma chu yeu mé rong vé sb
phong, giudng voi mirc ting chi khoang 110%/nam. Sy phat trién “néng” cua du lich tai
dao Cat Ba (Hai Phong) da 1am nay sinh cac vin dé vé moi trudng sinh thai:

Su gia tang s lwong nuoc thai sinh hogt. Theo tinh toan, lugng nude thai tir khach du
lich ¢én dao Cat Ba nam 2010 s& tang 1,3 1an s0 v&i ndm 2007 va dén ndm 2020 s& ting 4
lan so véi nam 2007. Trong khi d6, ning luc xtr Iy nudc thai tai ddo chi dat khoang
1.400m*/ngay dém, twong duong v&i khoang 67% lwong nudc thai duge xir 1y (nim
2007). Nhu vay, voi sy tang nhanh dén chong mat ctia khach, lao dong phuc vu va nude
thai tir tu thuyén phuc vu du lich trén bién thi kha ning 6 nhiém moéi trudng do nudc thai
sinh hoat 1a tat yéu.

Sw gia tang lwong chdt thai ran: Thong ké cho thiy, mdi khach du lich tai ddo thai ra
mot lwong chat thai ran khoang 1kg/ngudi/ngay. Luong chit thai ran ndy nim 2010 tai déo
tang 1,58 lan so v&i 2007 va dy bao dén 2020 s& tang khoang 3,1 lan so véi 2007. Kha
ning thu gom chét thai rin tai dao chi dat 70%. Trong khi d0, hién nay, cac bai rac tai Cat
Ba da qua tai. Chinh quyén d4 c6 ké hoach xay dung 1 bai rac moi ¢ Ang Cha Cha 6,5ha
dé chén lap chét thai ran tai dao. Tuy nhién, dén nay viéc Xay dung bai rac nay van chua
dugc trién khai, nén tinh trang 6 nhiém rac thai trén dao ngdy cang tram trong.

Pha nai, ldn bién dé xdy dung cdc khu nghi mat, cac khach san. Viéc phat trién du lich
“nong” tai ddo Cat Ba d4 dan dén viéc dao nui, 1ap bién dé xay nha, lam duong, 1am vuon
hoa. Pén nam 2010, tai trung tam thij trin Cat Ba c¢6 khoang 112 khach san, nha nghi véi
gan 2.000 phong nghi, trén 4.050 giuong. Trong do, c6 20 khach san dat tiéu chuan 1 sao
tré 18n va mot sd khach san dat tiéu chuan tuong tuong tir 3 sao trd 1én nhu Hollyday
View, Sunrise Resort va Cat Ba Resort. Trén dao con c6 hon 30 nha hang kinh doanh
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chuyén biét, trong d6 ¢6 7 nha noi. Tuy nhién, s6 khach san, nha nghi nay van khong dap
Umg dugc nhu cau an nghi cia du khach vao dot cao diém, nén s lwong khach san, nha
hang van khong ngimg ting. D& phuc vu du lich, ddy ndi & duong Nai Ngoc dang dugc
duc khoét liy chd 1am nha va dy an khu d6 thi Cai Gi& lan bién ciing dang dugc khan
truong xay dung. Viéc xay dung 0 at da lam thay d6i moi truong dia chét, canh quan tu
nhién, dang 1am mét dan di vinh bién Cat Ba dep.

Tau thuyén du lich gy & nhiém dau trén bién va lam phé hiy cdc ran san hé. Cat Ba
6 khoang 211 lodi san hd phan bb & phia Tay Nam dao. Cac khu vuc c¢6 ran san ho tot 1a
cac dao ang Tham, Cat Dtra, Miii Hong, Ba Trai Pao (Pong Nam Céat Ba), cum dao Dau
Bé - Hang Trai va Long Chau. D¢ siu phd bién ran téi 1 5-6m, tdi da khong qua 10m.
Hién tai, Cat Ba c6 khoang 63 tau phuc vu du lich, ngodi ra con c6 200 tau du lich dén tur
Ha Long 1am gia tang lwong nudc thai, rac thai va gay 6 nhiém dau trén bién.

Théch thitc véi nguon nude cap: Trong mua hé, nude cip & cac khu du lich & dao Cat
Ba la mot van dé 16n d6i véi cac nha quan 1y. Khai thac qua muc va khdng kiém soat duoc
chat luong nudc din dén giam chat luong dich vu ctia cac nha hang, khach san va khong
thu hat khach quay lai.

2. Cac nhom lién quan téi xung dot moi trudng ving bién ven bo Hai Phong

Vé phuong dién cic xung dot & khu vuc bo bién Hai Phong, c6 thé chia nhirng ngudi
lién quan thanh 4 nhdm: nhdm phét trién, nhém bao ton, nhdm san xuat thé so va nhom
nganh hién dai (bang 1).

Nhom phét trién. Muc tiéu ciia nhoém nay 1a tang doanh thu (vi du, ting sé lugng khach
du lich, ting san lrong hang hda qua cang, ting san lugng san xuat cong nghiép), dong
thoi gop phan vao tiang trudng kinh té, x6a doi giam nghéo, dam bao an sinh x hoi, bao
ton va phat huy gié tri van hoa, BVMT va giir vitng an ninh quéc phong. Bé dat duoc muc
tiéu ndy, can phai c6 chién lugc phat trién toan dién, trong dé c6 viec BVMT. Tuy nhién,
muc tiéu d6 van chua dat duoc. Vi du nhu trong hoat dong du lich, trong thoi gian qua
viéc quang ba hinh anh Viét Nam noi chung va Cat Ba noéi riéng da dugc thyc hién kha
t6t, nén da I6i cudn duoc mot lwong 16n khach du lich dén Cat Ba. Tuy nhién, do khong
dugc chuan bi day du vé co so ha tang phuc vu nén d4 qua tai vé khach du lich vao mua
cao diém, din dén nguy co 6 nhiém méi truong va dé lai hinh anh x4u cho du khach. Pay
cling 1a ly do ma 85% khach Qudc té khong co y dinh quay trd lai Viét Nam lan thir hai.
Nh6m phat trién co vai trd dinh hudng va dé ra cac giai phap, chién luoc cho su phat trién
cua du lich, nhung da khdng du bao duoc tdc do phat trién cta nganh du lich hoic dyu bao
duogc sy phat trién nhung khong chu tim dén viéc BVMT va chat luong phuc vy. C6 thé
néi, phat trién du lich ciia Cat Ba hién nay 1a phét trién “néng”, khong bén viing.

Nhém bdo t6n. Muc tidu ciia nhom ndy l1a phét trién bén virng. Nhém cé trach nhiém
quan tam téi moi truong va sinh thai, vi du xay dung cac tram xtr ly nudc thai sinh hoat
dam bao cong suat, xay dung cac bii chdn lap rac thai sinh hoat hop vé sinh, kiém soat xa
thai caa tau thuyén du lich trén bién, khong co sty cho cic hoat dong pha nui, 14n bién 1am
thay d6i canh quan va tuyén truyén nang cao nhan thice BVMT. Nhu vay, c¢6 nhitng cong
viéc khong thudc nhoém bao ton nhu xdy dung tram xir 1y nude thai nhung vai trd cia
nhom nay la tham gia phan bién dé viéc thyc thi cong viéc dugc hi€u qua; nhung cé nhiing
cdng viéc nhom bao ton tham gia truc tiép nhu danh gia tac dong moi trudng cua cc du
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an lan bién hodc tuyén truyén BVMT. Nhiing gi dd thiy trong thoi gian qua tai Hai Phong
la tleng no6i yéu 6t ctia nhom bao ton trude nhom phat trlen Vi vay hang loat cac dy 4n lin
bién, pha ntii ¢4 dwoc phé duyét, trong khi cac du an trién khai xdy dung tram xir Iy nudc

thai, bai chdn lap rac thai mic du d4 dugc phé duyét nhung tién do cham.

Bang 1. C4c nhom lién quan t6i xung d6t viing bién ven by Hai Phong

Cac Tén xung dot
nhém Phat trién Phat trién cac khu cdng Phat trién du lich
lién cang Hai Phong nghiép Hai Phong Cat Ba
guan
Nhém UBND Tp. Hai Phong va | UBND Tp. Hai Phong va | UBND Tp. Hai Phong
phat cép quan huyén lién quan: cac quan, huyén lién quan; | va UBND huyén Cat
trién Hong Bang, Ngé Quyén, | Ban Quan ly cac khu ché | Ba, S¢ Théng tin, Vin
Lé Chan, Hai An, Cat Hai, | xuat va cong nghiép, So | hda, Thé thao va Du lich
Thiy Nguyén, An Duong | Ké hoach va DPau tu, S¢ | Hai Phong, Toéng cuc
va D6 Son; Cang vu Hai | Cong thuong. Du lich.
Phong, Cuc Hang hai, S¢
Giao thong Van tai.
Nhém Hoi BVMT Hai Phong, | H6i BVMT Hai Phong, | Cac ban quan ly VQG
baotdn | Chi cuc BVMT Thanh | Chi cuc BVMT Thanh | va Khu DTSQ TG Cat
phd, Phong TN&MT cac | phd, Phong TN&MT céc | Ba, Hoi BVMT Hai
quan huyén lién quan, cac | quan huyén lién quan, cac | Phong, Chi cuc BVMT
Vién, trung tdm nghién ctru | vién, trung tdm nghién ctu | Hai  Phong,  Phong
vé bién va hai san, cac lién | vé bién va hai san, cac lién | TN&MT huyén Cat Hai,
doan hodc td chirc dia | doan hodc té chuc dia | Vien TN&MT Bién, cac
phuong, cac t6 chirc phi | phuong, cic to chirc phi | quy Qudc té vé bao vé
Chinh phu lién quan. Chinh phu lién quan. thién nhién, Quy Moi
truong Toan cau...
Nhom Nguoi dan, cong nhan va | Cong nhan trong cac co s¢ | C&c chu tau phuc vu du
san xuét | nhan vién dich vu séng | san xuit va cac khu cong | lich, cha nhd hang,
tho so dua va hoat dong ?ﬁa cang. | nghiép. khach san, dan dia
Cac ho nudi trong thuy phuong séng nho vao du
san. lich.
Nhom Ban quan ly cac cong ty | Cac cha doanh nghiép, cac | Cac cbng ty xay dung
nganh cang. co sO san xudt, cac nha dau | co sd ha‘ tang, chu Ccéc
hién dai tu... du an dau tu khu nghi
o dudng cao cip, cac du
an xir ly nu6c thai va
xay dung bai chdn lap
rac thai...

Nhom san xudt thé so. Thuong bao gdm nhitng nguoi dan dia phuong séng nhd vao
cac hoat dong cua du lich, cang, cdng nghiép va cac hoat dong kinh té khac. Muc tiéu caa
ho 1a kiém tién nuéi gia dinh. Ho khong quan tdm hodc quan tam it t6i BVMT. Cac chu
truong, chinh sach cia Nha nudc c6 y nghia rat quan trong d6i voi nhom ndy, Vi vay trudce
khi dua ra cac chu truong, cac dy an phat trién can quan tdm dén loi ich cua ho. Trong
truong hop phat trién du lich tai Cat Ba, néu BVMT (khong cho lan bién) ma han ché phat
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trién (khong du co sé cu trii phuc vu khach dan dén gia phong ting, han ché khach du lich)
thi s& anh hudng truc tiép dén doi séng ciia nhom nay.

Nh6ém nganh hién dai. Nhom nay c6 loi thé 1a ¢ kinh té va k¥ thuat nén rat duoc su
ung ho ciia nhom phat trién va nhdm san xuét tho so. Hoat dong ciia nhom truc tiép gay
t6n hai dén TN&MT nhu pha rimg ngap man, pha nai, 14n bién, d6 cat 1am bai tim nhan
tao, san 1ip bién dé xay dung cang, khu cong nghiép va khu nha nghi. Myc tiéu ctia nhom
nay dau tu cho su phat trién dé thu lai loi nhuan. Do do, ho s& khai thac hét kha ning,
cdng suat va khéng danh nhiéu kinh phi cho viéc dau tu bao vé va tai tao moi trudng, vi
thé loi nhuan thu duogc tir dau tu sé ngdy cang giam. Nhom nay thuong xem nhe viée
BVMT, tham chi cho rang ho khong 1am ton hai dén moéi trudng. Vi du, mot sé ngudi con
cho ring chat thai tir hoat dong cang khong nghiém trong so voi chét thai cua cac cong
nghiép khac. Vi vay, ngan sach sir dung cho hoat dong BVMT tir cang rat thap.

3. Phan loai va xép hang xung dét
Bang 2. Phan loai cac xung dt moi truong ¢ Hai Phong

Xung dot Phat trién cang | Phat trién cac khu | Phat trién du
Hai Phong cbng nghiép lich Cat Ba
Hai Phong
Kiéu |Giira phat trién kinh té X X X
va BVMT
Gitra phat trién kinh té X X X
va bao ton tu nhién
Loai |Theo Candoret (2005) |- L&u dai - Lau dai Lau dai
hinh - Dy bao truéc - Du béo truée
Theo Thay ddi vé co hoi, |Thay ddi vé co hoi, | Thay ddi vé co hoi,
Chandrasekharan chit lwong, thuoc  |chit luong, thudc chat lwong, thuoc
(1996) tinh, quyén sir tinh, quyén sir dung |tinh cua tai
dung tai nguyén va |tai nguyén va moi nguyén va moi
moi truong truong truong
Theo Rupesinghe Céc giai doan hinh |Céc giai doan hinh Giai doan thé hién
(1995) thanh, thé hienva  [thanh, thé hién, dinh  |va quan Iy xng dot
quan Iy xung dot | diém va quan Iy xung
dot
) Nghiém trong X
Cap  Khan cip X
bac C6 han dinh X

Candoret (2009) phan loai xung dot qua su tiép can theo thoi gian: lau dai, du bao
dugc hay chua rd rang. Chandrasekharan (1996) phan loai xung dot theo ly do hinh thanh
xung dot nhu cac ly do ton hai vé chit lugng, thugc tinh, co ho1 va quyén sir dung cua tai
nguyén, ly do vé thiéu thong tin hodc 1y do vé phap luat. Rupesinghe phan loai xung dot
theo cac giai doan, trong d6 c¢6 5 giai doan 1a hinh thanh xung dot (xung d6t chwa thé hién
rd), thé hién xung dot (xung dot duogc thé hi¢n va c6 dinh hudng ngan ngura, giam thleu)
dinh diém cua xung dot (xung dot noi bat, tly theo timg xung dot ma can cé su tham gia
va hoa giai ciia cong dong), quan 1y xung dot (xung dot duoc xem xét, giai quyét), va hda
giai xung dot (thuc hién giai quyét xung dot).
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Ba xung dot d4 néu o ving bién Hai Phong (bang 2) dugc phan loai theo Candoret
(2009), Chandrasekharan (1966) va Rupesinghe (1995).

Theo céc tiéu chi phan loai cia Candoret (2009), ca ba xung dot déu thudc loai lau dai,
kéo dai va dac biét cac xung dot lién quan dén phat trién cang va cong nghiép con dugc du
bao trudc do xung dot van chua dién ra manh m& va kéo dai dén niam 2020. Theo phan
loai cia Chandrasekharan (1996), cac xung dot nay déu lién quan dén viéc thay dbi vé co
hoi, chat lugng, thudc tinh, quyén sir dung cua tai nguyén va moi truong. Phan loai theo
Rupesinghe (1995) vé cac giai doan cua xung dot thi cac xung dot lién quan dén phat trién
cang Hai Phong dang & giai doan quan 1y xung dot, doi véi viéc mé rong cang Lach
Huyén thi xung dot dang ¢ giai doan hinh thanh va bat dau thé hién; xung dot lién quan
dén phat trién cong nghi¢p dang ¢ céc giai doan hinh thanh, thé hién, c6 noi dat dén dinh
diém va bit dau co sy quan ly xung d6t; cOn xung dot giita phat trién du lich va BVMT
dang & giai doan thé hién va quan 1y xung dot.

Vé cap bac cia xung dot, xung dot gitta phat trién cang va bao vé da dang sinh hoc
thudc loai khan cp, ture thoi do viée xay dung cang moi Lach Huyén dang dugce dién ra va
bt dau c6 su ton hai vé da dang sinh hoc; xung dot giita phat trién cong nghiép va BVMT
la nghlem trong do n6 co tac dong 1on ddi voi dan cu dia phuong, li€n quan dén sy phat
trién lau dai cia mot ving, con xung dot gitra phat trién du lich Cat Ba va BVMT 1a c6
thoi han, tly vao timg thoi diém ma xung dot ndi bat.

IV. KET LUAN

Tur cac phan tich xung dot méi truong néu ra ¢ trén, cadc nha hoach dinh chinh sach va
cac nha ra quyét dinh cua Thanh phé can thiét cd nhitng chién lugc phat trién kinh té chi
tiét, 1au dai cho cac linh vyc kinh té. P6i véi cac xung dot nhu tai Cat B3, can trién khai
nhanh cac dy an xay dung bai chén lap rac thai hop vé sinh, cac tram xir ly nude thai sinh
hoat, va can trong khi ra cac quyét dinh xay dung khu nghi dudng cé lién quan dén viéc
lan bién, pha nti. B6i véi cac xung dot con dang tiém tang va co thé du bao duoc, can chi
trong téi viéc xay dung cac tram xi ly nudce thai hién dai va du 1on, ¢ bién phap thu gom
va xtr Iy chat thai nguy hai, thu gom va xir Iy dau thai... d han ché dén mirc thip nhét cac
tén that mdi trudng Xay ra trong qué trinh phat trién.
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ENVIRONMANTAL CONFLICTS IN THE COASTAL ZONE
OF HAI PHONG CITY

CAO THI THU TRANG, TRAN DINH LAN
DUONG THANH NGHI, DO THI THU HUONG

Summary: Three outstanding conflicts in the coastal zone of Hai Phong had been
identified and analysed. They are conflict between port development (include widen Hai
Phong port and building new port Lach Huyen) and biodiversity protection; conflict
between industrial development and environmental protection in Hai Phong; and
development between torism development and environmental protection in Cat Ba Island.
All of them are conflicts between economic development and environment protection. For
typology, these are chronic and related to the change of natural resources; the cases of
Hai Phong port development and industrial development in Hai Phong city conflicts are
also anticipation; for stages, almost ones are at conflict formation and conflict
management. For ranking, the conflict related to port development is urgency, conflict
related to industrial development is critically and the last one is duration.
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