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Abstract

The article introduces the basic understanding of the marine economy and why humankind has to turn to the
sea and the ocean in the 21% century, sea and ocean use, and approaches to exploitation and governance of
ocean, marine, coastal and island economy for sustainable development. It also analyses international and
regional lessons learned, the actual situation of marine economic growth in Vietnam in the past 30 years,
some management and exploitation solutions (integrated management, ecological security, international
cooperation,...) for socioeconomic development, sovereignty protection and territorial security in the East
Vietnam Sea in the current complex context.
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Tom tit

Bai béo gici thiéu nhitng nhan thic co ban vé kinh té bién, ly do ma lodi nguoi phai huéng dén bién va dai
duong trong thé ky XXI va céc phuong thie sir dung, céach tiép can khai thac, quan tri kinh té dai duong,
bién, ven bién va hai dao dé phét trién bén viing. Phan tich céc bai hoc kinh nghiém cua quéc té, khu vuc va
tinh hinh thyc té phét trién kinh té bién ¢ Vlet Nam trong gan 30 nam nay va mot sé giai phap quan Iy (quan
ly tong hop, an ninh sinh thai, hop tac quéc té,...), khai thac, phét trién kinh té, xa hoi va bao vé cha quyén,
an ninh 1anh hai & Bién Dong trong bdi canh phuc tap hién nay.

Tir khéa: Bién Dong, kinh té bién, chu quyén, quan tri, quan ly tdng hop, an ninh sinh thai, hop tac quéc té.

MO PAU

Hién nay, nhan loai dang budc vao thoi ky
phét trién voi xu thé va luan diém méi, c6 tinh
thoi dai, khéng c6 gi c6 thé cudng ndi, nhu:
Téc dong manh mé& cua bién ddi khi hau; toan
cau hoa cac nén kinh té dang 16 ro nhing “yéu
diém™; kinh té thé gioi dang budc vao cuoc
cach mang cong nghi¢p lan thia IV (FIR),...
Thach thirc 16n nhét cho qgua trinh “bung no”
phat trién mai 1a: Dan sé gia tang, su khan
hlem nguyén li¢u va nang lugng ngay cang gay
gat, dan dén canh tranh thi trucyng, tranh chap
tai nguyén, 1anh thé, 14anh hai va xung dot quéc
gia thuong xuyen khéc lict hon. Tuy nhién,
ban than qua trinh “toan cau hoa” lan budc
chuyén sang “kinh té cong nghi¢p IV” ciing lai
tao nhing tién dé, nhiing diéu kién Ve tu duy
phét trién va cong nghé dé giai quyét nhing
thach thac néu trén. Vuon ra khai thac, phat
trién bién va dai duong da tro thanh nhu cau
mang tinh chién luoc va xu thé phat trién man
tinh thoi dai ciia nhan loai. Chinh vi thé, ca thé
gigi déu nhat tri vai luan diém, coi “Thé ky
XXI 1a thé ky cua Pai duong”, nén kinh té
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tuong lai 1a nén “kinh té blen va dai du(mg

[1]. Cac nghi quyet s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 vé “Chién lugc bién Viét Nam dén
ndm 2020, s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
“Chién luoc phét trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nam
2045” cua Ban chip hanh Trung wong Pang ta
da khang dinh luan diém do, coi day la mot
dinh huéng phat trién chién lugc quan trong
trong thé ky XXI, khéng chi doi vai toan thé
gioi ma con ddi voi Viet Nam. Sy khing dinh
do cua bang ta hoan toan phu hop va kha thi
véi didu kién thuc té va bdi canh phét trién cua
Vigt Nam ¢ Bién bong [2, 3]. Nhiing dinh
huéng d6 da duoc cu the hoa bang Quyét dinh

! Hién nay, luc dia tuy chi chiém chwa dén 30% dién tich
trai dit nhung da cung cip dén 98% téng san phim cho
nhan loai, con dai duong va bién chiém hon 70% chi mai
cung cip dugc 2% tdng nhu ciu cua con ngudi. RS rang,
con rét nhiéu co hdi cho nhan loai, cho cac doanh nghiép
nhung ciing khong it thach thuc cho quan tri, khi phai
hoach dinh sach lugc phét trién kinh té bién, ddo dé hung
thinh trong thé ky XXI1 [15].
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s6 622/QD-TTg vé& “Ké hoach hanh dong quéc
gia thyc hi¢n chuong trinh nghi su 2030 vi sy
phat trlen bén viing”, ngay 10-5- 20172 bang
Nghi quyét 26/NQ-CP 2020 vé “Ké hoach phat
trién kinh té bién” ngay 5/3/2020, voi nhiing
dinh huéng I6n va nhiing nhém nhi¢m vu - gidi
phap thuc hién cu thé. Do 1a tu duy, tam nhin
méi, thé hién y chi vuon ra bién 16n, gan két
dat lién voi dai duong trong qua trinh hung
thinh, mang tam lich sir - thoi dai cia dan toc.
Cén cr vao nhitng két qua nghién cau vé kinh
té bién & trong, ngoai nudc [4-17], va st dung
mot sb “phuong phap thich hop [18— 29] chung
t6i mudn trinh bay, trao d6i mot sé van de ve
hién trang kinh te blen trong 30 nim gan day
(1990-2020), dac biét 1a chia s¢ mot sé thong
tin vé nhan thac, xu thé phat trién, nhiing co
hoi, thach thirc, cac bai hoc kinh nghi¢m quan
tri to chuc trién khai, nham dap ang kip thoi
nhu cau thuc tign va gop phan dinh huong du
luan xa hoi, tao su dong thuan ddi véi cac chu
truong, chlnh sach cua Bang, cua Nha nudc Ve
phét trién kinh té, x& hoi va bao vé chu quyen
& Bién Pong trong nhitng ndm dén. Bai tong
quan tap trung trao doi, chia sé 3 van dé: 1)
Nhan thac vé kinh té bién va vai tro cua kinh
té trong bao vé cac quyén va loi ich cua Viét
Nam trén Bién Dong; 2) Tai nguyén Bién
Dong va lugng gia tai nguyén; va 3) Quan tri,
phat trlen kinh té bién trong béi canh phuc tap
cua Bién Pong.

NHAN THUC VE KINH TE BIEN VA VAI
TRO KINH TE TRONG BAO VE CAC
QUYEN VA LQI ICH CUA VIET NAM
TREN BIEN DPONG

Kinh té 13 khai niém dé& cap dén tit ca
nhfrng hoat dong thuc‘mg nhat va lau dai cua
xa hoi loai ngudi dua vao nhung quy luat, luat
Ié va chuan muc wng Xir, giai quyet tong thé
cac mo| quan h¢ trong qua trinh san XUt va tai
san xuat xa hoi, nham nang cao diéu kién SOng
cho con nguoi [30]. Mgt cach dan da, kinh té
Ia nhizng van dé lién quan den “com, &0, gao,

2 Quyét dinh 622/QDP-TTg: “Ké& hoach hanh dong quéc
gia thuc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién
bén vitng”, ngdy 10 thdng 5 nim 2017.V&i 17 muc tiéu
PTBV va 115 muc tiéu cy thé phi hop véi didu kién va uu
tién phét trién cua qudc gia.

tien”. Noi ham nghién ctu tap trung vao
phuong thiic phan bé mot cach hiéu qua nhit
nhitng nguon luc khan hiém (d6 1a logi nguon
lwc c¢d so lwong han ché va cd chi phi) cho
nhitng muc tiéu lya chon khac nhau. Théng
thuong nguén luc duoc chia lam 3 loai: Vén,
lao dong va tai nguyen C6 nghia la, dya vao
nguon tai nguyén va khong glan san cO nhung
“han hep”, xa hoi loai nguol phai tim cach tra
loi 3 cAu hoi: “San xudt cai gi? Lam thé nao
dé san xum? va San xudt cho ai?” [30]. Lich
str phét trién cho thiy céc nén kinh té luon
luén chuyén dich dé hoan thién hon, tir nén
kinh té tu nhién véi co CAU ning lugng phan
tan, sang nén kinh té cong nghi¢p voi nguon
nang lwong nhan tao va hién nay dang chuyén
dich dén sang nén kinh té sinh thai hién dai,
VGi co CAu ning lugng t6ng hop, tai tao, dua
vao tri tu¢ phat trién cao, c6 kha néng khac
phuc nhitng “ton tai”, “yéu kém”, “bat cap”
cua nhitng nén kinh té trugc do [31-35]. Thé
gioi dai duong la “gia d5”, 1a “mat bang”, 1a
“khéng gian” ly twong cho céng cudc “Sinh
thai hoa” nén kinh té hién dai, do ¢ trir luong
tai nguyén phong phu, véi cac chirc nang, dich
vu sinh thai da dang va ngudn nang luong “tai
tao” doi dao [14, 36]. Hang ngan nam qua,
moi hoat dong kinh te & bién déu lién quan
mat thiét va duoc quyét dinh tir trong dat lién.
Con nguoi st dung h¢ tu duy “dat lién, luc
dia”, dua vao nen tang ly luan khoa hoc kinh
té Iuc dia dé hoach dinh cac chién lugc, chinh
sach khai thac, str dung bién va dai duong.
Kinh té blen thoi gian qua la nén kinh té luc
dia (kinh té noéng nghiép) kéo dai ra bién, ra
dai duong. \{é ban chat, kinh té bién truyén
thdng, bao gom toan bé nhitng hoat dong kinh
té dién ra trén bién (theo nghia hep: kinh te
thuan bién) va cac hoat dong kinh té trén dat
lién lién quan dén khai thac bién (theo nghla
rong) [37-42]. bay la nén kinh té dya vao
nguon lyc cua bién, dai duong, hai dao va
vung ven bién theo tu duy “luc dia”, tu duy
“nong nghi¢p” co thay doi it nhiéu [43]. Hién
nay, tuy van chua thong nhat duoc vé dinh
nghia [44, 45], nhung cac nha kinh té hién dai
[46] déu cho rang: “Kinh té bién 1a nhitng hoat
dong cong nghi¢p tong hop, lién nganh dién ra
trong bién, nhan san pham dau ra tir bién (tai
san, hang hoa, dich vu cua cac hé sinh thai
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bién,...), va cung cap dau vao cho bién Ia cac
cong nghg, khoa hoc - k§ thuat, dich vy, chinh
sach quan ly, phat trién, theo cac mdi quan hé
bién chang” (hinh 1) bo chinh 14 qué trinh
“cong nghlep hoa céc tai nguyen dia Iy® cua
bién va dai /duong”. Khac voi nen kinh té luc
dia, trén dat lién, huéng noi, khép Kin, Iay
nong nghi¢p lam chu dao, kinh té bién 1a nén
kinh té mo, huéng ngoai, lay thuong mai® 1am
trong tam. Kinh té bién mang lai nhleu loi ich®
[14 15, 33], hi¢u qua chinh tri, kinh té, xa hoi
va an ninh quéc phong [47]. Nén kinh té bién
c6 nhiing dac diém co ban la; Nén kinh té cua
khoa hoc, céng nghé¢, cua tiém luc tai chinh,
ngoai giao, quan sy va dic biét 1a nén kinh té
cua nhitng nhan thuc, te duy méi, mang tinh
thoi dai. Hién nay, hoat dong kinh té & dai
duong va céc ving bién, ugc tinh co dén 15
linh vyc chu yéu [1, 8, 14, 15, 46], nhu: Dau
khi, khai khoéang, van tai, cang bién, nghé c4,
du lich, nghi duong, ning luong tai tao, lam
ngot nuace blen cap ngam qua bién (chua tinh
kinh té qudc phong), c6 gia tri gia ting

® Panh gi4 tiém nang dia ly 1a nén méng tao ra cac gia tri
kinh té bién thuong can cir vao gié tri thi treong (tién té)
ba dang tai nguyén chuc ning cua bién va dai duong ddi
v6i su phat trién cua loai ngudi: Cung cip vat chit, nang
lugng, thdng tin; chac nang sinh thai, dich vy; va vai tro
khong gian, mit bing, gia d& cho moi hoat dong kinh té,
x4 hoi va quéc phong [71].

* Christian, D., 2016. Thuong mai 1a ngudi ban ddng hanh
cua cong nghé. Thuong mai la cong cu két ndi cac mién
xa xBi cua cac chau luc tao thanh mang lugi toan ciu.
Chinh thuong mai di kich thich sy phat trién vuot bac cua
cdng nghé va khoa hoc “This Fleeting World”. Dich gia:
Mai L&; 16i dan nhap Nguy&n Xuan Sanh. Nxb. TH tp. Hb
Chi Minh [15].

® Vi du: Nganh cdng nghiép danh bét c4 toan cdu mang lai
khoang 252 ty USD mdi nam (trong d6 c6 28 ty tir nghé
ca nudc ngot), tao ra cong dn viéc lam cho 200 triéu
ngudi. Van tai bién thyc hién khoang 50.500 ty tin/hai ly;
2,05ty chuyén tau khach/nam, tao viéc lam cho 1,25 triéu
thuy thu; cang bién c6 quy moé 5,09 ty tén container; khai
thac diu moé ving khoi dat doanh thu 500 ty USD véi
200.000 san pham hang héa; cong nghiép nang lwong dién
tai tao san xuét dugc 7,26 MW (Megawatt), tao cong in
viéc lam cho khoang 7-11 cong nhan/ndim/MW; khai
khoang bién (ngoai dau mo) c6 doanh sé 5,0-5,4 ty USD,
du lich bién dat doanh sb 2,3 ngan ty USD [15].
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(GVA), khoing 1,5 nghin ty USD, twong
duong 2,5% tong gia tri gla tang thé gi6i nam
2010 [8, 14, 46]. Danh gia chung, kinh té bién
c6 doanh s6 hang nam khoang 1-3 nghin ty
USD, chiém khoang 2-15% t()ng gia tri kinh
té thé giéi [8, 14]. Tong gia tri chic ning,
dich vy sinh thai (khi hau, nudc, dat, dinh
dudng,...) tir cac hé sinh thai bién wdc tinh
khoang 21 nghin ty USD/nam [1, 8, 14].
Nhleu qudc gia dang tap trung phéat trlen mot
sb nganh kinh té bién ma&i nhu kinh té théng
tin, nang luong tai tao tir gio, song bién, thay
triéu; khai thac khoang san day bién sau; sinh
hoc va cong nghé sinh hoc bién; phat trién
nganh hang hai theo huéng than thién vai moi
trudng; xay dung nghé ca va nudi trong thuy,
hai san theo huéng bén vitng, dam bao tiéu chi
an toan thyc pham.

Céc linh vuc ciia nén kinh té bién dang chiu
tac dong manh boi nhiing tién b cua khoa hoc
va cong nghé [46]. Su phat trién kinh té blen
bén Vung dang phai dol mat voi 6 van dé cot
161, co quy md toan cau: Nghe ca thiéu bén
virng®; khi hau toan ciu thay déi va axit hoa dai
duong; 6 nhiém va chat thai’ [48] mat noi cu
trd, suy glam da dang sinh hoc®, cac loai sinh
vat ngoai lai va vin dé quan tri trong moi
truong khong gian ba theu rong lon cua dai
ducmg the gioi, chiém dén 2/3 dién tich trai dét,
phal can bing, dung hda mau thUan loi ich gitta
cac qudc gia, khu vyc va toan cAu.

Kinh té bién ¢ Bién Pong dong gop truc
tiép cho nén kinh té Viét Nam, gom céc hoat
dong truyén thdng, nhu: Kinh té hang hai:
khai thac, ché bién dau, khi va cac loai khoang
san; khai thac, nuéi trong va ché bién hai san;

® Sy quan Iy yéu kém trong nghé ca da lam méat dén 50%
(trc khoang 50 ty USD)/ nam trong toan b 100 ty USD
doanh thu caa nghé c4 thé gii (Slogan (2007) [19]).
Ngoai ra 90% trit lwgng ca da bi lam thu, hodc dang bi
khai thac ngay cang nhidu. Con cac rung su vet, hé
théng bao vé sinh thai bién tai ving nhiét d6i, dang bi
pha hoai vé6i téc d6 cao gap bén, nam 14n so véi cac khu
rung khac [15].

" Hang nam, cac nudc phai chi khoang 3-5% GDP dé xir
Iy 6 nhiém [15].

8 Ban thu ky Cong wdc Pa dang sinh hoc. Béo cao Trién
vong Da dang sinh hoc toan ciu lan thir 3, (gBo-3).
Montreal, 2010, 94 tr. [15].
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du lich bién va kinh té dao; an ninh qudc
phong bién/cong nghiép qudc phong bién; cac
khu kinh té, cac khu cong nghiép tap trung va
khu ché xuat ven bién gan véi phat trién cac
khu d6 thi ven bién [7, 9, 11]. Quy m6 kinh te
bién va vung ven bién Viét Nam, phat trién
tuong d6i nhanh, trong gan 20 nim qua
(1995-2017), tang dén 2-4 lan, ndm 2008 quy
md kinh té bién va ving ven bién Viét Nam,
wdc tinh, chi khoang 52-53 ty USD, chiém
47-48% GDP ca nuéc (2008) [49], sau hon
15 nadm, nim 20162017, da dat dugc khoang
175-196 ty USD, chiém dén 78-88% GDP ca
nudce (2016, 2017) [50]. Trong cac nganh kinh
té bién, dong gbp cua cac nganh kinh té dién
ra trén bién chiém téi 98%, chu yéu la khai
thac dau khi, hai san, hang hai (van tai bién va
dich vu cang bién), du lich bién [15, 50]. Cac
nganh kinh té c6 lién quan tryuc tiép toi khai
thac bién nhu dong va stra chira tau bién, ché
bién dau khi, ché bién thuy, hai san, théng tin
lién lac,... budc dau phét trién, nhung quy mo
con rat nho bé (chi chiém khoang 2% kinh té
bién va 0,4% tong GDP ca nudc) [49]. Nhing
linh vuc kinh té bién Viét Nam c6 tinh quoc té
cao nhat: Mot 1 khai thac dau khi, chii yéu la
lien doanh vai nuéc ngodi (Nga) va xuit khau
100% san pham; hai 1a linh vuc hai san c6 kim
ngach xuat khau Ién, khoang 9 ty USD (nim
2018)°; ba la kinh té du lich, nhat Ia du lich
bién. Nam 2019, nganh Du lich Viét Nam di
dén hon 18 triéu luot khach quéc té (ting
16,2% so v&i nam 2018), phuc vy 85 triéu lugt

® San luong thuy san nim 2018 dat con sé cao nhét tir
truge dén nay, véi 7,74 tridu tin, ting 7,2% so Vi nam
truge. Trong do, san luong khai thac dat 3,59 triéu tan
(ting 6,0%); san lwong nudi trong dat 4,15 triéu tin (ting
8,3%). Kim ngach xuét khau thiy san nim 2018 ciing
thiét 1ap mbc ky luc 9 ty USD, ting 8,4% so v6i nam
trueae. Nganh cd tra da chirng kién sy ting truong virot bac
v6i kim ngach xuit khau 2,26 ty USD, tang 26,4% so véi
nam 2007. Xut khdu cac mat hai san ciing tang truong
manh: C& ngtr dat 675 triéu USD (tang 13,9%); cac nhém
c4 khéc dat 1,52 ty USD (tang 15,5%); nhém nhuy@n thé
dat 785 triéu USD (tang 9,1%); nhom giap xac dat 145 triéu
USD (tang 23%). Riéng nhém san phiam tém c6 mot budc
IUi, v&i kim ngach xuét khau chi duoc 3,58 ty USD, giam
7,1% (Chuong Phuong, VnEconomy, 25/12/2018).

khach noi dia, tong thu dat khoang 720.000 ty
ddng. Véi két qua nay, Viét Nam dugce danh
gia 12 mot trong 10 qudc gia c6 muc ting
truong du lich nhanh nhét thé gigi [51]. Bén la
cac cang lon - la ctra ngd thong thuong vai
nuoc ngoai. C6 thé ndi, nganh van tai bien,
bao gom hé thong cang bién, 1a yéu t6 dong
luc phét trién kinh té trong khu vuc. Cum cang
Viét Nam cé lgi thé la nam gan mét trong
nhitng tuyén duong bién thong thwong 16n
nhat thé gisi, trong ving nguyén liéu dia
phuong, lao dong ddi dao. Viéc mé rong cang
& vliing nay con tao diéu kién cho su phét trién
du lich, dich vu. Tuy nhién, trong thuc té, do
nhitng yéu kém v& quan ly, v& quy hoach
khong gian phat trién, kinh té cang bién Viét
Nam dang phai d6i mat voi nhitng khé khin
nhu cac co sé ha tang, cac méi lién két -
logistic va céach thirc to chuc, khai théc thiéu
tinh canh tranh. Céac chi tiéu hang héa théng
qua cang trén dau nguoi rat thap so voi cac
nuéc trong khu vyc™®. Udc tinh, hang nim
doanh thu tir logistic c6 dén 6-8 ty USD, tuot
khoi tay cac don vi kinh doanh dich vy hang
hai ban dia, dang bi nudc ngoai chi phéi [9].
Thém vao do, tac dong dén moi truong sinh
thai, x4 hoi do phat trién kinh té bién ciing
dang 1a van dé ndi com. Trén co so diéu tra,
phong van va ding mé hinh Gutman (1999)™
xt ly két qua tham do ngiu nhién y kién cua
cac chuyén gia cho thiy nhan thuac ban dau
cua ho v& tdm quan trong, vai tro va tac dong
cta mot s6 nganh kinh té bién trong qua trinh
phat trién (bang 1) [25].

Qua bang 1 ta thay phan 16n cac y kién cua
chuyén gia déu khong danh gia cao nghanh
kinh té khai khoang, vat liéu xay dung va
dong tau.

Viét Nam dang nd luc thuc hién muyc tiéu
thay d6i mo hinh ting trudng, tai co ciu nén

10 Chi bing 1/140 cuaa Singapore, 1/7 cua Malaysia va 1/5
cua Théi Lan, con qua nho bé va nhidu yéu kém so véi
tiém nang va so voi cac nudc trong khu vuc, nhu Nhat
Ban 13 468 ty USD, Han Quéc 1a 33 ty USD [19].

1 Nguy&n Téc An, 2007. Bao céo tong két dy an:*“Giai
phap quan ly phat trién bén viing mot s6 nganh kinh té
bién quan trong & thanh ph Pa Néng”. 10C VN, UBND
tp. Pa Ning, 2007, 98 tr.
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kinh té, trong d6 c6 kinh té bién theo huong
phat trlen bén viing, thich tng véi bién doi khi
hau, gan tang truong voi cong bang x& hoi,
giam doi nghéo va bao vé moi truong theo cac
chi tiéu giam sat va dénh gia gdm: Chi sé phat
trién con nguoi (HDI)™, chi s bén viing moi
truong (ESI), hiéu qua st dung von dau tu
(ICOR) va gbp phan giam manh ty l¢ doi
ngheo,... Viét Nam dang quyét tam Chuyen doi
va phét trién nén kinh té xanh lam & Bién Pong
[28], dua vao cac loi thé: vi tri dia chién luoc -
kinh té, vao qué trinh hoi nhap va sy cai thién
céc chinh sach, thé ché, phéap luat trong quan
ly, nhdam tao ra nhiing tién d& co ban dé dat
dugc sy phat trién hai hoa, theo nguyén tic
phét trién dai hoi, xem xét cac bai hoc va kinh
nghiém cua thé giéi va dua vao cac ngudn luc,
tri tué va ban sic dan toc Viét Nam.

Phét trién kinh té va bao vé chu quyén
lanh hai 12 hai mat cia mot van dé, cé tuong
quan, gan két chit ch& voi nhau va la cong
viéc dai hoi [52-55]. Riéng dbi véi Viét Nam
dat nuée c6 nhidu tiém nang va cac loi thé vé
dia chién lugc, dia chinh tri va kinh té bién,
cho nén viéc hét sic cap thiét truéc mat la
phai ting cuong nhan thac, khoéng chi o cap
chién luoc, ma con cho rong réi cong dong
trong nudc va qudc té, dé “hiéu va thau hiéu”
c4c van d& ¢ Bién Pong®™. Viét Nam phai chu
dong tang cuong hop tdc vaéi cac nudc
ASEAN, giai quyét cac tranh chip, phu hop
vé6i loi ich cua Viét Nam, trong khudn kho
“Céng udc cua Lién hiép qudc vé Luat bién
1982” [56] dé “ha nhiét” & Bién Dong.

Chu quyén va toan ven lanh thé 1a khong
thé nhuong b, 1a van dé khong thé mang ra

12 Gia trj HDI cua Viét Nam cho nam 2016 12 0,683. Viét
Nam 1a quéc gia c6 chi s6 phat trién con ngudi & muc
trung binh, xép vi tri 115 trén 188 qudc gia va ving lanh
thd (B4o cao phat trién con ngudi cia UNDP nim 2016).
Téng truong GNI (% hang nam) ¢ Viét Nam tir nam 2007
dén nam 2017 dat mirc cao 7,29% trong nam 2016 va muc
thap ky luc 14 3,92% trong nam 2009 [50].

¥ Tir Bang Minh Thu, 1998. Chu quyén trén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Tham luin doc tai Hoi thao he
“Vén dé tranh chip Bién Pong”, New York city, ngay 15—
16/8/1998. 62 tr.
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“m3c c4” va khong thoa higp. Ching ta can
quoc té hoa van dé Bién Dong [57, 58] bang
nhiéu con duong, trong d6 phai coi trong dién
dan Lién hiép qudc theo 2 nguyén tic co ban:
“Lugt phap qudc té va binh dang giia Cac
quéc gia”. Pay la cach ung xir trong nghé
thuat ngoai giao theo phong cach Ho Chi
Minh: “Tri tué, ban [linh, nghé thugt” [59]
trong béi canh thé gigi dang budc vao giai
doan hoi nhap va phu thuoc 1an nhau ngay
cang sau rong hon. Cu thé hon va dic biét la
trong quan hé Viét Nam - Trung Quéc, lich sir
da khang dinh, Viét Nam va Trung Quéc la
“hai nen chinh trj, hai lang gieng ké can, bén
nuoC nho thi Pire, Nghia, Nhdn, bén nudc lon
thi thdr dirc, tat sinh bdt nghia, bat nhan,
cwong bgo, lay thit dé nguoi. Khac biér nhuw
nwéc Voi lira, 1am sao c6 thé nwrong dong?”
[60]. Do @6, chung ta phai lun sin sang, phai
ting cudng va dam bao moi kha ning dé
nhanh chéong tang cuong suc manh “cing”,
stc manh “mém”, xdy dung hé théng “ddi tac
chién lwoc”, ting cudong doan két dan toc,
cling nhu kha ning “ddc trung cua quoc
phong” véi “thé trdn qudc phong toan dan” dé
“tra gla it nhat”, “trong thoi gian ngdan nhat”
néu co “vdn dé xay ra véi Té Quac”, “tir vé va
bao vé Té Quac™.

Lich sir 4.000 ndm ton tai va phét trién da
khing dinh: Stcc manh cua dan toc va thoi dai,
cong thém sy khon khéo, biét diéu, sang tao,
dot phé trong duong 16i chinh sach phat trién
kinh té, quéc phong va dbi ngoai, chinh 12 sirc
manh tong hop truyen thng cua dan toc Viét
Nam dé giai quyét c6 hiéu qua cac tranh chap
o Blen Dong theo nguyén tic bao vé chu
quyén, quyén chu quyen bién dao dé phat trién
kinh té va xa hoi bén viing & Bién Dong [61].
Phéat trién kinh té bién theo chudi gi4 tri toan
cau dang thuc day mot hé thong kinh té mai:
kinh té luc dia - kinh té bién, dai duong, phat
trién bén viing, tao ra xu thé méi “phat trién
nén kinh té xanh lam”, liy “dai duong nuéi
dét lién” va nhén loai s& dua vao “bién, dai
duong dé phat trién luc dia”.

1 Nguy&n Chif Vinh, 2013. Giit vitng chu quyén dét nudc.
Tudi tré, ngay 22/4/2013.
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H6 tro tir bién
- San pham c6 nguyén liéu chinh ti bién
- Dich vu khai thac nguon lyc tlr bién

Dién ra trén bién

- Khai thac nguén lgi

- Khai thac khdng gian
- Bao vé moi trwong va
ngudn loi

Pat lién

Gia tang gi4 tri dén bién i
- Cung cép hang héa va dich vu cho cac i
hoat déng dié&n ra trén bién i
- Hanh chinh, phap luat i

Hinh 1. Méi quan hé bién ching gitra dt lién, bién va kinh té bién
(Md phong theo Park, Kildow (2014) [44]; OECD (2016) [46])

Bdng 1. Ma tran thong tin vé vai tro kinh té, tinh hiéu qua xa hoi va tac dong xau
den mai truong ctia mot s6 nganh kinh té bién theo phicu tham do chuyén gia
(thang diém 100, xtr ly theo mé hinh Gutman, 1999) [25]

Nganh kinh té bién va Vaitro | Hiéuqua | Tac dong xau dén| Tong so diem | Xép thir tu mac do
doanh thu (ty USD) kinh té (A) | xa hoi (B) | méi truong (C) | G=A+B—-C | uutién chon luya
Cang bién 1,2 ty USD [50] 89 85 20 154 2

Giao théng van tai bién

0.751 ty [50] 82 67 36 113 5

Poéng tau 0,195 ty [50] 15 12 40 -13 11

Dau khi (64% GDP

bién)'® 6 ty 90 95 30 155 1

Du lich, nghi dudng 22,6

5 [50] 65 70 17 118 4

Khai thac cé bién va hai

san 3 ty [50] 85 75 10 150 3

Nubi trong hai san 70 75 40 105 6

Cheé bién hai san 70 45 45 70 7

Xir ly chat thai 17 8 5 20 9

Lan bién 15 20 8 27 8

KAhal khoang va vét liéu 10 15 35 -10 10

xay dung

Nhirng nganh nghé khac ? ? ? ? ?

5 Téng san lugng khai thac diu khi nam 2018 dat 23,98 triéu tin quy dau, vuot 5,0% ké hoach nam. San xuét dam u6c
tinh dat 1,63 triéu tin, vuot 5,7% ké hoach nam. Téng doanh thu u6c dat 626,8 nghin ty ddng, vuot 96 nghin ty ddng,
trong duong viot 18,1% ké hoach nam, ting 25,9% so v6i nam 2017. Nop ngan sach nha nudc todn woc dat 121,3
nghin ty ddng, virot 47,5 nghin ty ddng, vuot 64,3% ké hoach nim, ting 24,3% so v&i nam 2017 (theo Ning lugng Viét
Nam, 14/1/2019).
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TAI NGUYEN BIEN PONG VA LUQNG
GIA TAI NGUYEN

V¢ khia canh hoc thuat, mdi truong bdo
dam chat luong cho su sdng, con tai nguyén la
nhitng gia tri ciia moi truong hiru ich cho sy
phat trién x& hoi va hung thinh. Nhitng dang tai
nguyén dd, dang va s& duoc khai thac, sir dung
dé tao ra “hang hoa”, “cua cai” va dap Gng
“nhu cau” da dang cua con ngudi, cia xa hoi
thuong dugc goi la “ngudn loi” [62, 63] cho
viéc duy tri su ton tai xa ‘hOI va thinh vuong.
Phin I6n cac gia tri ngudn loi thuong duoc
danh gia véi thir nguyén la “tién t8”, dong vai
tro la “nguon vén” cua qudc gia. Pay la nhan
thirc kinh dién, phé bién, thuong dugc dé Cap
trong qua trinh quan ly phat trién: Tai nguyén
|a tat ca nhing gi c6 thé duy tri sy ton tai va
phat trién cua xa hoi loai nguoi trong qua khu,
hién tai va tuong lai. Tiép can nghién ctu khai
théac, st dung va quan ly c6 phan chia mét cach
tuong d6i, nhu nhom tai nguyén hién hiu cu
thé, ai ciing thay duoc, con nhédm tai nguyén
“khong s& nam duogc” phai ¢6 nhitng cong cu
thich hop mai nhan ra. Pon gian hon, nguoi ta
chia ra, thi nhat 1a tai nguyén thién nhién do
cac qua trinh ty nhién tao ra (thién dinh) nhu:
Céac dang vdt chat, nang lwong, théng tin, vi tri
Vva Cac cau tric, hinh thai khong gian dia ly,
canh quan, cac dich vu sinh théi, diéu tiét, hé
tro, tam linh, tin nguong. DO la nhitng dang ma
con ngudi ¢ thé st dung (c6 thé quy ra “tién”
hoac cam nhan duoc nhitng gid tri hitu ich
trong khong gian phat trién); tha hai 1a tai
nguyén nhan vén, do con nguoi tao ra (nhan
dinh): Con nguoi va chat luong ngUOn nhan
luc, van hoa, nén tang kinh té, can bang dan
so, sirc khoe, sw on dinh chinh tri, nén tang
phap 1y, chinh sach, thé che co ché phat
trién,... Tuy nhién, trong thuc té, con c6 nhiing
dang tai nguyen rat quan trong, co gia tri kinh
té (tién 1¢) va phi kinh té cao, la két qua ciia qua
trinh tong horp, két hop ° sang tao” gitra cac
dang tai nguyen tu nhién va nhan van, vi du
nhu tai nguyén dia ly, tai nguyén vi thé, tai
nguyén khong gian'® [64-67],... Tai nguyén

16 Nguyén Tac An (Truéng nhém tu van), 2016. Bao céo
du &n “Quy hoach khéng gian téng hop thi x& Ninh Hoa,
tinh Khanh Hoa giai doan 2015-2020, tim nhin 2030”. S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon Khanh Hoa, Ban

426

khéng chi don thuan 1a nhitng dang vat chat co
thé khai thac (ngudn lgi) cho mot muc tiéu kinh
té hogc phi kinh té nao d6, ma dé con la toan bo
cac yéu td, co thé déng vai tro tién dé sir dung
dudi mot hinh thirc nao @6, hoac chua sir dung
dugc, nhung sy ton tai cia nd da hoic s& tu
mang lai gid tri, lgi ich cho con nguoi, vi du
nhu Viét Nam da nhan thic duoc nhirng loi thé
dia ly bién dao hiém c6, nhu khéng gian mo va
dia chién luoc [68-70] cua cac khong glan ven
bién, khdng gian mat bién, day bién va khoang
khong,...), cling nhu nhiing thach thtc tiém
tang khong nho, dé tang cuong quyét tam chinh
tri trong hanh dong, nham khai thac, str dung,
quan tri phat trién kinh té va bao vé cha quyén,
theo truyén thdng: “Péng Hdi - Bién Péng la
khong gian thiéng liéng cia Té qudc - von la
tam thuc cua nguoi Viét tur thoi lap quoc” [61].
Tai nguyeén la co s quan trong cho dinh huéng
phét trién, con nguon loi 1a loi ich tryc tiép
hodc 1a ngudn von, 1a su giau cd, hung thinh
cua ving, cua qudc gia. ‘

Cac tai nguyén, nguon lgi déu cé giéi han
va thay ddi theo ving dia ly, theo su phat trién
cua xa hoi, theo nhan thac va trinh do, tiém luc
khoa hoc, cbng nghé, tai chinh cua xa hoi va
thoi thé phat trién. Nhan thirc vé tai nguyén,
nguon lgi hay “ngudn von” cho phat trién, luon
ludn thay doi, “tién hoa” phu hop véi bién doi
cua ty nhién, khoa hoc, k¥ thuat va nhu Cau cua
x4 hoi. Panh gia gia tri s dung va dé xuit cac
giai phap gia tang gia tri tai nguyén, thuong
mai hoa cac san pham nghién ctu duoc nham
thoa man céc nhu cau cua thi truong la cdng
viéc co tinh thoi su nhu’ng vb clung phuc tap,
t6n kém, doi hoi phai c6 diéu tra, nghién ciu,
tinh toén cu thé, dwa vao klen thuc, tri thac, cac
cong cu khoa hoc, kinh té, cong nghé va thoi
thé, nhu cau ctia xa hoi, cua thi truong [71]. Tai
nguyén, ngu0n loi bién, dao vo cing da dang,
phong phl va co thé st dung cho nhiéu muc
dich, nhiéu linh vuc va nganh nghé khéc nhau.
Diéu nay cling thuong thay trong cac tac pham
kinh dién vé vai tro caa vj thé dia ly trong phat
trién, nhu: “Pia ly va Phét trién kinh t"’ [67];
“Sy giau c6 va ngheo déi cua cac quéc gia”
[72]; “Vi sao cac qudc gia that bai” [73]. Trong

Quan ly dir an ngudn loi ven bién vi sy phat trién bén
virng tinh Khanh Hoa, 135 tr.
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cac tac pham nay c6 rat nhiéu thong tin va y
kién ban luan sau ling, rat dang cho Viét Nam
nghién cau va suy ngam. Van dé hién nay la
lam sao ung dung vao thyc ‘té cac két qua
nghién ctu Ve tai nguyén, nguon loi bien, dao
cho phat trién, hung thinh cua Vigt Nam. Kinh
té bién cua Viét Nam phat trién voi hai loi thé
quan trong: i) Tiém ning ty nhién (lgi thé tinh)
to 16n (bo bién dai, dién tich lanh hai thugc chu
quyen rong, kha nang ticp can dé dang dén cac
dai duong, c6 cac nguon tai nguyen thién nhién
giau c0 - thuy san, dau khi va nhiéu loai khoang
san khéc, nhiéu bai bién dep,...); ii) Vi tri dia -
kinh té va dia - chinh trj dac biét (nam trén céc
tuyen hang hai va cac Iu0ng giao thuong qudc
té chu yeu cua the gidi, nhat 1 trong thoi dai
bung no6 phat trién cua chau A - Thai Binh
Duong) [43]. .

Luong gia kinh t& ngudn tai nguyén bién
dao nham danh gid, dinh luong rd cac gia tri
tién & va phi tién t¢ cua cc h¢ thong tu nhién
trong mébi quan hé véi hé thong chinh tri, kinh
té, x4 hoi [71]. P6 la nhu cau x& hoi rat cap
bach trong hoach dinh chinh sach va quy hoach
phat trién, bao ton'’, bao vé huéng téi phét
trién bén viing ving bo bién, bién va hai dao.
Khi hé thdng kinh té, x& hoi str dung cac hang
héa va dich vu dé théa man nhu cau va thu loi
nhuan thi gia tri tai nguyén thién nhién va nhan
van duoc chuyén hoa thanh gia tri kinh té, duoc
quy ra tién khi c6 su twong tac giira chi thé va
khach thé kinh té. Nhu vay, gitra hé thdng kinh
té va hé tai nguyén cé diém chung 1a hé théng
kinh té sir dung cac hang héa va dich vu ma hé
thong ty nhién va xa hoi da tao ra. Cac thong
tin vé lwong gia cac gia tri kinh té hé tai nguyén
Bién Dong Ia tién dé quan trong cho viéc danh
gi4, luong gia cac gia tri kinh t& cua hé tai

7 Kiley Price cho biét, két qua phan tich vé chi phi, lgi
fch va y nghia kinh té caa chuong trinh hanh dong bao vé
30% dién tich dat va bién trén thé gidi, theo ké hoach
2020-2030 (hién nay chi c6 15% dét va 7% bién dugc bao
v&). Chi phi dau tu it nhat 140 ty USD mdi nam (hién nay
chi ¢6 24 ty ). San lugng kinh té s& gia ting tir 64 ty dén
454 ty USD mdi ndm vao nam 2030 (ty 1& loi nhuan dau
tu 12 5/1). Ngoai ra, bao V& rirng va rixng ngap man c6 thé
ngén chan thiét hai kinh té do bién ddi khi hau Ién toi 534
ty USD mdi nim vao nam 2050, ( Conservation
International,10-7-2020, [19]).

nguyén bién, dao. Tai nguyén Blen Dong hoan
toan dap ng va théa méan nhu cau phat trién
cac nganh kinh té bién quan trong [74, 75].
Trén the gi¢i cac cong trinh nghién cau dau
tién vé luong gia kinh té tai nguyén dugc thuc
hién tor thap ky 50 cua the ky XX, voi cong
trinh cua Gordon (1954)* va ngay cang phat
trién, tiéu biéu la cac cong trinh cua cac tac gié
Costanza et al., (1997) [76], lugng gia cac gia
tri c&c hé sinh tha| dai duong thé glorl Cho den
nay, cac phuong phap danh gia gia tri kinh té
tai nguyén va méi truong ¢ Viét Nam mai chi
tap trung vao nhitng nhom truyén thong, nhu
gia thi truong, chi phi du lich, dich vy, méi chd
y dén gié tri vat chat, con chwa chl y dén gia tri
chac nang, dich vu sinh thai. Can luu y rang,
gia tri chiic nang cua cac hé thong tu nhién, xa
hoi cao hon gia tri vat chat hang chuc, hang
tram lan [1, 46, 71]. Buéc dau da thu nhan
duoc mot sé két qua luong gid hé tai nguyén
Bién Pong (bang 2).

That kho xac dinh dugc tinh “khach quan”
cua cac gia tri tai nguyén trong bang 2. Theo
thao luan cua cac tac gid [74, 77, 78], cac gia tri
néu trong bang 2 chi xap xi khoang 50% tong
gia trj thuc té vi con rat nhiéu hoat dong khai
thac tai nguyen cac h¢ sinh thai chua dugc
kiém ké, danh gid. Di sdu téng quan, phan tich,
dénh gia cac gia tri lwong gid kinh té tai
nguyén, cho thay:

Déi véi hé sinh thi ran san hd, cac gia tri
kinh té c6 lién quan dén cac vi tri dia 1y, d&én
dac dlem kinh té, x& hoi ¢ noi phan bé. Gi4 tri
kinh té cua ran san ho khap moi noi trén thé
gigi cd gid tri trung binh wdc tinh khoang
100.000-600.000 USD/km?/nam [76]. Ran san
hé6 c6 dén 93.000 loai sinh vat, nghé ca ran san
hé thu duogc 6,5 ty USD/nam. Gia tri thu duoc
tir du lich tinh trén 1 km? ran san ho dao dong
700-111.000 USD/km?/nam. Tong gia tri kinh
té wéc tinh cho toan bo ran san hd ¢ cac dai
dwong vao khoang 375 ty USD/nam™. Khoang

'8 TheoTran Binh Léan, 2012. Luong gia kinh té cac hé
sinh théi bién - dao tiéu biéu phuc vu phét trién bén viing
mot s6 dao tién tiéu & viing bién ven bo Vist Nam. M4 sb:
KC.09.08/11-15. Vién Tai nguyén va Mai truong bién,
Vién Han [am KHCNVN.

1% Nguy&n Tac An, 2005. Nghién ctiu céc giai phap bao
vé,phuc hdi cac hé sinh thai ran san ho, co bién va khic
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275 triéu nguoi cia 79 qudc gia sdng nhd ran
san ho [76]. Pong Nam A c6 dién tich san hd
khoang 100.000 km? (chiém 35% dién tich san
ho toan cau), c6 tinh da dang cao nhat thé giai,
khoang 450 loai & cac ran san hd Philippines. O
Indonesia, du lich 1& nganh cha yéu sir dung
san ho, udc tinh trj gia 1 triéu USD/km?. Viét
Nam c6 tong dién tich san ho woc tinh khoang
1.112 km?, ¢6 350 loai san hé [79].

Céc két qua tinh toan luong gia kinh té
duoc thuc hién cho 28 tham cé bién cé dién
tich tir 50 ha tré 18n vai tong dién tich 8.660 ha,
gia tri tong cong khoang 35 triéu USD, trung
binh khoang 4.000 USD/ha [76]. Trén co s& két
qua danh gia gia tri kinh té cua cac tham co
bién & dam Thay Triéu (Khanh Hoa), mic du
chua tinh hét cac loai san pham, la khoang
9.900 USD/ha/nam (Nguyén Xuan Hoa (2003)
theo [15]). Str dung phuong phdp danh gia ngau
nhién d¢ dinh luong gia tri bao ton caa hé dam
ph& Tam Giang - Cau Hai (TG-CH), tinh Thira
Thién Hué va di woc tinh duoc gia trj sin long
chi tra 1a hon 11 ty dong/nam. Gia tri st dung
gian tiép cua cac tham co bién trong dam pha
Tam Giang - Cau Hai véi tu cach 1a cac bai
giong, bai dé dugc wdc tinh 1a 325.633 USD va
gia tri xir ly moi truong la hon 407.000 USD
(Tran Hiru Tuin (2002) theo [78]). St dung
cach tiép can dya vao thi tru(‘yng (market-based
approach) uéc lugng cac gia tri su dung truc
tlep cua cac san pham tir dat ngap nudcC cua
tinh Ca Mau 1a 7.549.824 ddng/1 ha/nim (D&
Nam Théng, Jeff Benett (2005) theo [78])

Lugng gid gid tri kinh té cua ving bien
ven bo: Tong chiéu dai bo bién cua thé gidi vao
khoang 1.440.000 km, gia tri moéi truong, bao
vé duong bo dao dong tr 5.500-110.000
USD/km/nam® [15]. VUng ven bién 1a noi phat
trién kinh té nang dong va c6 mat d¢, toc do
phét trién dan s cao. Doc b bién ¢6 toi 12 do
thi 16n, hang tram bén ca va khoang 238.600 co

s& san xuat cdng nghiép [15]. Hoat dong du
lich, dich vu va qua trinh d6 thi hoa dang gia
tang manh. Pén nay da xac dinh 15 bdi ca I6n
quan trong, trong d6 12 béi ca phan bb & ving
ven bo va 3 bii ca ¢ cac go ndi ngoai khoi [4]
Doc ven bién c6 trén 37 van ha mit nuéc cac
loai cé kha nang nudi trong thay san nuGC man

- 1o, nhat I nudi cac loai dac san xuat khau nhu
tom, cua, rong cau,... San luong khai thac ca
bién, ma 80% la tir vung nudc ven bo da vuot
muc cho phép [4]. Dién tich dam nudi thuy san
nudC man, lg tang tr 230.000 ha (ndm 1998)
lén 592.000 ha (nam 2003) [15]. Trén Vung
bién rong hon 1 278 triéu km? ciia Vigt Nam, c6
t6i 500.000 km? nam trong vung trién vong cod
dau khi [15]. Tri luong dau khi ngoai khoi
mién Nam, Viét Nam c6 thé chiém 25% trir
luong dau dudi day Bién Dong. Co thé khai
thac tir 30-40 nghin thung/ngay (mdi thiing 159
L), khoang 20 triéu tin/nam. Trit luong dau khi
dy bo cua toan thém luc dia Vigt Nam khoang
10 ty tAn quy dau. Viét Nam con c6 khi dét véi
trir lugng khoang 3 nghin ty m*nam [15].
Ngoai dau va khi, dudi day bién nuéc ta con co
nhiéu khoang san quy nhu: Thiéc, titan, ziacon,
thach anh, nhém, sat, mangan, dong, kén va céc
loai dat hiém [80]. Vuing ven bién nudc ta ciing
¢6 nhiéu loai khoang san c6 gia tri va tiém ning
phét trién kinh té nhu: Than, sét, titan, céat thuy
tinh va cac loai vat li¢u xay dung khac. Doc bo
bién c6 hon 100 cang bién, 48 viing, vinh va
trén 114 ctra song, cira lach do ra bién [15, 81].
Viing vinh ven bo ¢6 vai tro hau cur, lam tang vi
thé kinh té cua bién. Nhiéu viing vinh c6 tiém
nang 16n cho phaét trién giao thong - cing, du
lich va dich wu, nghe ca bién, phat trién cong
nghiép, co s& ha tang va do thi hoa,... nhu: Bai
T Long, Nghi Son, Viing Ang, Chan May,
Dung Quit, Van Phong, Viing Pam,... Viing
vinh ¢6 vi tri quan trong ddi véi t6 chic khong
gian va phat trién kinh té dia phuong® [81, 81].

phuc 6 nhiém mai truong bién tu sinh. Dé tai KC 09-07.
Vién Hai duong hoc, Nha Trang.

2 Gi4 trj cu trd, dinh cu thuan loi cho cudc séng, binh
quan 1 km? nén c6 35-40 ngudi, nhung hién nay da qua
tai, dan s6 d6 thi toan quéc khoang 33 triéu ngudi, ty 16 d6
thi héa dat 37%% (nam 1999 14 23,7%) véi mat do dan sé
d thi trung binh 1a 1.888 nguoi/km?, cao rat nhiéu lan
tiéu chudn thé gigi [15].
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2L Trong 28 tinh, thanh ven bién, thi 16 ¢ viing vinh:
Khanh Hoa 9; Quang Ninh 6; Phu Yén 6; Binh Dinh 5;
Quang Ngdi 4; Binh Thuan 3; Ba Ria Viing Tau 3; Quang
Nam 2; Nghé An 2; Kién Giang 2; Hai Phong 1; Thanh
Hdéa 1; Ha Tinh 1; Thira Thién Hué 1; ba Ning 1 va Ninh
Thuén 1. Dién tich viing vinh cac dia phuong quan ly:
Quang Ninh 1.597 km? Khanh Hoa 800,5 km? Binh
Thuan 579,6 km?, Nghé An 285 km? Ninh Thuan 133,9
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Vung vinh ¢6 vai tro ddc biét quan trong trong
moi quan h¢ phat trlen kinh te quy md quoc gia
va quoc té. Kinh té phat trién tao ra nhu cau
lien két cac dia phuong trong nuGe va céc nudc
trong khu vuc. Nam ke truc 1§ Xuong song cua
kinh té khu vuc, ¢ vi tri ban 18 giira bién va dat
lien va & tam hinh hoc cua Dong Nam A Viét
Nam s& phon thinh néu phéat huy manh mg
duoc thé manh cua bién va viing vinh ven bo.
Vi thé kinh té cua viing vinh dwoc phat huy
theo ba hudng: Lam cira ngd ra bién cua noi dia
chau A (Viing Ang, vinh Van Phong), lam tru
ndi cho céc tuyén, hanh lang kinh té ven bién
va vanh dai kinh t ven bién vinh Béc Bo (vinh
Bai Tir Long - Ha Long) va lam cau ndi trén
tuyén hang hai quoc té (viing Con Son va Viing
bam). He¢ thong viing vinh ven b bien con ¢6
vai tro trong yéu ddi véi vi thé dia chinh trj cua
bién vi c6 y nghia dac biét quan trong dol Vai
dam bao an ninh qu0c phong va cac quyen loi
ich qu00 gia trén bién va tao lap mdi quan hé
VaGi céc trung tdm chinh tri trong nudc va khu
vuc. D6 chinh 1a tai nguyén quan sy, duoc khai
thac va sir dung triét dé trong chién tranh chong
ngoai xam [81].

O Viét Nam, doc bd bién c6 hon 6/7 Di
san thién nhién, van hoa thé giéi duoc
UNESCO c6ng nhan déu nam & cac tinh ven
bién (Quang Ninh, Quang Nam, Thira Thién
Hué, Quang Binh), 125 bai bién Ién, du lich
bién chiém hon 70%, thu hat hon 80% du
khach nuéc ngoai nén sé& 1a diéu kién thuan loi
dé du lich bién phat trién manh hon. Tuy nhién,
thuc t& Viét Nam chi kiém dugc 20.000
USD/km b bién, trong khi cac nuéc phat trién,
chi 1 km bién di khai thac thu vé 100.000 USD
[15]. S& di c6 su chénh léch 16n nhu thé 13 vi
cac nudc phét trién tap trung khai thac “chuc
ning bién”, trong khi d6 Viét Nam méi tap
trung dinh gia, khai thac “gia tri vat chat bién”
[15]. Bién c6 gia tri vat chat va gia tri chuc
ning, nhung tir truée dén nay ching ta hau nhu
khong nhan thie day da vin d& nay. Nhan thic

km?; Phi Yén 123,3 km? Binh Binh 122 km? Ba Ning
116 km? Quang Ngai 92,9 km?; Ba Ria-Viing Tau 34,8
km?; Hai Phong 33 km?, Thanh Héa 27 km?, Thira Thién
Hué 20 km?, Quang Nam 19 km?, Kién Giang 12,1 km? va
Ha Tinh 3,5 km? (Tran Dwc Thanh va nnk., 2015).

chua day di vé luong gia tai nguyén bien, dao
da khién cho ching ta khong nhitng khong khai
thac duoc hét gia tri cua bién ma con dan dén
hé qua 1a sy phat trién cua kinh té bién trong
nhirng ndm qua dién ra mot céch tu phat, manh
mun, lang phi, tac dong xau dén tinh bén viing
cua vung bién va ven bién nude ta. Di sdu phan
tich tiém ning cua cAc nguon loi sinh vat,
khoang san, ndng luong, giao thong, du lich,..
ta cang khang dinh nhing van dé néu tren
Nhung diéu dang noi la tiém ning & cac ving
bién, d6i véi nhitng nudc dang phat trién,
khong c6 nhitng phuong tién ky thuat dac tha,
khoéng cé céc ngu0n von 16n, lai chua hoach
dinh duoc duong 15i, chinh sach kinh té c6 tinh
chién lugc va hop ly thi nhitng con sé théng ké
vé ngudn loi trong dang tiém nang chi c6 tinh
dong vién, tao ra nhitng gidic mo dep nhu
nhitng chuyén huyén thoai.

QUAN TRI, PHAT TRIEN KINH TE BIEN
TRONG BOI CANH PHUC TAP CUA
BIEN PONG

Bién Pong véi cac dic diém dia ly mang
tinh dia phwong, c6 hon 20 kiéu hé sinh thai
bién nhiét déi dic trung, c6 ngudn tai nguyén
da dang, phong phu, c6 cac gia tri chic nang,
gla tri dia chién luoc quan trong cho phat
trién kinh té, xa hoi, méi truong va chu quyén
Ianh hai, da, dang va s€ dong vai tro to 16n
trong su phat trién va 6n dinh cua Viét Nam
ciing nhu cia khu vyc Poéng Nam A, khéi
ASEAN va Qudc té. Van dé quan tri va su
dung bén ving khéng gian bién, dao khdng
chi c6 gia tri an ninh, 6n dinh déi véi Viét
Nam ma con ddi voi ca khu vuc. Muc tiéu
chung ciia quan tri Bién Dong 1a tdi da hoa loi
ich kinh té, méi truong, x& hoi, van hoéa va
cha quyén [15]. Trong bi canh dia chinh tri
phtic tap va “néng”” nhu hién nay, can phai

22 B§ Ngoai giao Hoa Ky, ngay 13/7 da dang trén website
tuyén b cua Ngoai trusng Mike Pompeo vé “Iap truong
cua Hoa Ky vai céc yéu sach hang hai ¢ Bién Dong”.
«...trong nhiéu nam qua, Bic Kinh dung bién phéap bit nat
dé xam pham quyen chii quyén cua cac qudc gia Pong
Nam A ven Bién Déng, thay thé luat quéc té bang tw
duy”, “chan Iy thugc ve ke manh. “Thé gioi quan kiéu uc
hiép nhu vay khong c6 chd trong thé ky 217, “Thé gisi s&
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quan tam, luu y, té chic quan tri phat trién
kinh té Bién Pong theo ky cuong, dua vio 6
tiéu chi dinh hudng: An ninh hang hai, an
ninh sinh thai, tang truéng kinh té, an ninh
nang lugng, bao vé moi truong, bao ton di
san, da dang sinh hoc va gop phan cung co
hoa binh, ting cudng 6n dinh khu vyc [15, 31,
71]. Céac phuong thuc quan ly hién dai, tuan
tha cac quy luat khach quan, luat phap quéc té
trong khai thac, so dung bién, dao va cac
viing bién sau ¢ Bién Pong va cac ving bo
bién can phai dya vao cac co s¢ khoa hoc, thé
ché, ky cuong va sy hop tac rong rai, hiéu
qua. Dinh hudng c6 tinh chién lugc 14 trién
khai cac chuong trinh quan ly, phong ngura,
thich nghi va giam thiéu. Nha nudc Viét Nam
dd phac thao trén nhitng nét chinh v& mot
chién luoc quan tri phat trién Bién Pong véi
moé hinh ting truéng kinh té dugc dit trong
tdm vao ting ning suit, dua trén su tich lay
can bang va phan bé hiéu qua cac ngudn VOn
khac nhau - vén tu nhan, von nha nudc, vén
nhan lyc, vbn tu nhién ciing nhu dwa vao ddi
méi sang tao. Tép trung thuc ddy nhirng dong
luc phéat trién thong qua tang cuong cai cach
toan dlen va sau rong Ve thé ché va thi
truong®. Nhiém vu chu yéu cua chuong trinh
quan tri 1a thiét ké cac quy trinh thé ché tong
hop, diéu hoa dé khic phuc viéc phan chia
vbn c6 trong cach quan ly theo nganh va su
phan chia quyén luc giira cac cap chinh quyén
& ving tiép gidp dat lién - bién - dao [83-85].
Cong cu hitu hiéu dé dat duoc quan tri ky
cuong 1a mot co ché phdi hop két ndi cac
nganh kinh té bién va vung ba, cac cap chinh
quyén khac nhau, nhitng nguoi st dung va
cdng chang vao qua trinh quan ly [86, 87].
bac biét la tap trung nang cao gia tri sir dung

khong cho phép Bic Kinh coi Bién Dong la dé ché trén
bién caa minh. Hoa 'Ky sat canh cung cac dong minh va
dbi tac Pong Nam A trong bao vé chii quyen caa ho véi
cac tai nguyén ngoai khoi, phu hop véi quyén va nghia vu
theo luat quoc te”.

2y kién, nhan dinh chung cua cac chuyén gia Ngan hang
Thé gioi tai budi L& cong bd bao céo “Viét Nam ning
dong tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap cao” dién
ra ngay 27/5/2020 tai Ha Noi.
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Bién Pong bang cach hoan thién co so ha
tang giao théng - van tai; phat trién ning
luong va cac linh vyc x& hoi, van hoa, su
dung khoa hoc, céng nghe trong bao ton, phuc
hoi, tai tao va phat trién cac ngu0n tai nguyén
tai tao, thich ¢ng véi bién d6i khi hau va moi
truong dia chinh tri phtac tap & Bién Pong.
Cac giai phap dau tu dé phat trién kinh té
xanh, xanh lam, bao vé moéi truong, sinh thai
quan trong cua bién, dao, quan dao,... 1a cac
dau tu quan trong, cdn duoc wu tién. Phat
trién bén virng [88] khong thé cé thuc sy doi
v6i Bién Pong, trir khi ¢ nhitng chién lugc
khong chi mang lai bén vitng méi truong, ma
con phai phu hgp véi nhitng gia tri x& hoi,
van hoéa, luat phéap qudc té va khuyén khich sy
tham gia cua cong dong ASEAN trong viéc
xay dung va thuc hién quan tri phat trién.
Trudc mat, thuc day su hop tac qudc té khoi
ASEAN 1én hon nira trong khoa hoc va cong
nghé hang hai nhu mot phuwong tién dé kich
thich sy doi méi va tang cuong su phat trién
bén viing cia nén kinh té bién [89]. Ting
cudng, tap trung trién khai cac chinh séch
phat trién cac cum hang hai trong khoi
ASEAN, dic biét la chia sé hiéu qua cua
chang trong viéc kich thich va hd trg cac doi
madi cong nghé xuyén nganh trong linh vuc
hang hai; thiét 1ap mang ludi thong tin Bién
DPong - ASEAN dé trao d6i quan diém va kinh
nghiém trong viéc thanh 1ap cac trung tam
XUt sic, vuon wom d6i mai va cac co so doi
ma&i khac trong linh vuc cbng nghé hang hai
Xuyén nganh va cai thién viéc chia sé cong
nghé va d6i méi giira cac qudc gia ASEAN &
céc cép do phat trien khac nhau. Tang cuong
quan ly tong hop bién, ven bién, dac biét diéu
nay s& lién quan dén viéc sir dung nhiéu hon
cac phan tich kinh té va cac cong cu kinh té
trong quan ly tong hop, phal thiét lap hé
théng thong tin, trao déi kién thuc, kinh
nghiém va thyc tidn tét nhit trong khdi
ASEAN, ddy manh nd lyc dé danh gia hiéu
qua kinh té cua dau tu cong trong nghién ctu
va quan sat bién. Tang cuong xay dyng ning
luc cho tdm nhin hién dai cua nganh hai
dwong hoc, bao gom danh gia nhitng thay doi
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trong tuong lai cua cac nganh cong nghiép
trén Bién Dong va phat trién hon nita ning
luc khoa hoc hién tai cia ASEAN dé xay

dung, thiét ké va hoan thién dinh hudng trong
tuong lai cua nen kinh té bién ¢ quy mé
ASEAN va toan cau.

Bang 2. Panh gié gia tri tai nguyén céac hé sinh théi bién Viét Nam va Bién DPong [74, 77, 78]

Céac hé¢ | Tong gia tri hang [Tong gia tri dich| Tong gid tri Tong dién tich Tong gid tri kinh té
sinh thai | héa USD/ha (1) | vu USD/ha (2) | USD/ha (1+2) | diéu tra (ha) (3) (USD/ha/nim) (1+2) x (3)
Rung 454 454 156.608 71.092.201
ngap (1.585)* Chua xéc dinh (2872)* (1.809.136)* (5.196.296.711)*
man (28,64%)** (15,88%)** (8,66%)** (1,4%)**
Tham 582 1.679 2.261 8.940 20.214.502
c6 bidn (712)* 469* (1.182) (73.769)* (87.164.402)*

(82,0%)** (357%)** (191%) (12%)** (23%)**
Ran san ) 964 964 110.000 106.058.248
ho Chua xac dinh 1.409* 1.543* 750.307* 1.157.393.756*
(68 %) ** (63% )** (15 %)** (9,1)**
Pat 1.442 1.228 2.670 392.416 1.047.749.247
ngap (167)* (128)* (295)* (4.201.145)* (1.239.956.427)*
nudc (863%)** (958%)** (904%)** (9,3%)** (84%)**

Ghi chd: 7 nuéc xung quanh Bién Pong tham gia di an danh gia: Campuchia, Trung Quéc, Indonesia, Malaysia,
Phillipines, Théi Lan va Viét Nam; *: tdng gia tri kinh té hang héa (1) va dich vu (2) cua 7 nuéc tham gia du &n; **: ty
s6 % gia tri kinh t& ven bién Viét Nam so véi gia tri trung binh caa 7 nudc.

THAY KET LUAN

Phat trién kinh té ven bién, bién va hai dao
thich &ng véi bdi canh thé ky XXI ¢0 higu qua,
dé Viét Nam tr thanh mot quéc gia bién manh
trong bdi canh chinh tri, kinh te xa hoi phuc
tap ¢ Bién Pong la van dé rat Cap thiét, co tinh
thoi sy va nhan van. Xu thé tién ra dai duong,
toan cau hoa, hoi nhap, bién doi khi hau toan
cau,... tao cho Viét Nam nhiéu co hoi va khong
it thach thuc, dac biét la trong bol canh “nong”
hi¢n nay cia Bién Pong. Kinh té thé gIOI dang
dugc tai cau tric manh mé va budc vao cudc
cach mang cong nghi¢p lan tht 1V, budc chdng
ta phal thic day manh hon nira qua trinh doi
m&i mo hinh tang truong, phai chd y hon nira
dén tinh hiéu qua, chat luong ting truong va
muc do bén viing.

Van dé 1a cach to chic quan tri va phat
trién: néu ching ta khdng linh hoat, niang dong
va tinh téo tan dung tét co hoi, thi thach thac s&
tang 1én va gay kho khan, can tro cho sy nghiép
hung thinh cua Viét Nam ¢ Bién Pong. Hién c6
3 van dé ct I3i trong quan tri phét trién kinh té
va bao vé chii quyén & Bién Pong: Thir nhat Ia
phai truyén thong rong réi nhan thirc vé kinh té
bién va vai tro kinh té trong bao vé cac quyéen
va loi ich cua nudc ta vé bién, dao; tha hai 1a

phal “hiéu va thau hiéu” tai nguyén Bién Pong
va lugng gié tai nguyén va thur ba la phai tang
cudng quan tri, phat trién kinh té bién trong béi
canh phirc tap cua Bién Dong trén co so khoa
hoc, luat phap va hop tac quéc té, khu vuc.

Ciing nhu cac nuéc dang phét trién khac,
kinh té Viét Nam phu thuoc cha yéu vao tai
nguyén thién nhién, trong d6 ngudn lgi tir Bién
Poéng c6 vai trd cuc ky quan trong. Van dé
nghién ctu quan ly mot cach toan dién va dong
bo cac qua trinh phat trién kinh té, xa hoi va
bao vé cha quyén & Bién Pong can dic biét luu
y dén van dé quan ly tong hop, van dé an ninh
sinh théi, vin dé sir dung khong gian bién, dao
va van d& hop téc, chia sé qudc té, nhét 1 cac
nudéce trong khéi ASEAN.
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