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Abstract

Toxic chemicals strictly controlled by the International Maritime Organization (IMO) are dangerous goods
which can potentially cause environmental degradation in maritime transport. Within the seaports of Hai
Phong - Quang Ninh, the volume of toxic chemicals accounted for about 1% of container throughput (over
56 million tons per year, 2017) and many incidents took place during goods loading and unloading at the
ports. Although they did not cause significant environmental damages, the prevention of and response to
these incidents have revealed many drawbacks. This article presents the identification and assessment of
environmental risks and the current status of the prevention of environmental degradation in the loading -
unloading and storage of toxic chemicals at seaports in Hai Phong - Quang Ninh.
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Tom tit

Hang héa chit doc hai 1a loai hang héa nguy hlem co nguy co gy suy thoai méi truong cao trong hoat dong
hang hai duoc t6 chic hang hai thé gisi yéu cau kiém soét rat chat ch&. Tai cac cang bién khu vuc Hai
Phong - Quang Ninh, lwu lwvgng hang héa chat doc hai théng qua cang chiém khoang 1% san lugng hang
container thdng qua cang (tren 56 trleu tan/nam, 2017) va da xay ra nhirng su ¢b trong qué trinh béc Xep tai
cang, mac du chua gay t6n thét 16n vé moi trurong nhung cong tac ngan ngura va tng pho véi cac sy cb nay
da boc 16 nhidu yéu kém. Bai bao nay nhan dang va danh gia cac nguy co 6 nhiém méi truong ciing nhu thuc
trang cua cong tac quan 1y va ngan ngira 6 nhiém méi trudng trong qua trinh béc xép va luu kho hang nguy
hiém néi chung va hang héa chit doc tai cc cang bién khu vuc Hai Phong - Quang Ninh.

Tir khoa: Hang nguy hiém, hang héa chét doc hai, boc xép va luu gitr, cang bién.

MO DAU

Nhém cang bién Hai Phong - Quang Ninh
1a dau méi giao thuong hang hoa bang duong
bién 16n nhat khu vuc phia bic va toc do ting
trudng hang nam trung binh khoang 15%. Bén
canh nhitng lgi ich vé phat trién kinh té tir su
tang truong san luong hang hda théng qua cang
thi cac nguy co 6 nhiém moéi truong tir hoat
dong nay cling ngdy mot tang. Hang hoa Chat
doc hai da dugc T6 chuac Hang hai Quoc té
(IMO) xép vao nhém hang nguy hiém can dugc
kiém soét chat ch& trong qué trinh van chuyén
cling CO tbc do tang truéng nhanh trong nhiing
niam gan day tai cac cang bién Viét Nam noi
chung va khu vuc cang bién Hai Phong -
Quang Ninh ndi riéng.

banh gia cua Van phong dai dién IMO tai
Viét Nam nam 2016 cho thay cong tac kiém soat
va ngin ngira 6 nhiém moi truong do van
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chuyen hang nguy hlem tai Viét Nam chua dap
mg diy du cac yéu cau cua cong wdc Marpol
73/78. Viéc danh gia thuc trang quan ly, ngan
ngtra 6 nhidm méi trudng doi véi hang hoa chat
doc hai tai khu vuc cang bién nay gop phan quan
trong trong viéc xay dung quy trinh kiém soét
hang nguy hiém tai cang bién. Piéu nay ciing
dam bao an toan cho hoat dong van chuyén hang
hoa nguy hiém trén bién va béc xép, luu giir
hang héa trén cang, dong thoi bao vé méi trudng
bién Viét Nam, han ché thap nhit nhiing thiét
hai do cac sy cd gay nén, giam thiéu 6 nhiém
mbi trudng bién trong hoat dong hang hai.

TAI LIEU VA PHUONG PHAP

Ngudn tai liéu dugc s dung trong bai
bao nay bao gom két qua nghién ctru cia cac
dé tai sau:
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Giai doan 1 du &n bao vé méi trudng cip
Bo Giao thdong Van tai cua Truong Pai hoc
Hang hai Viét Nam (2017): Danh gia thuc
trang va xay dung quy trinh kiém soat su ¢4 rui
ro moi truong dbi voi hang nguy hiém tai céc
cang bién Viét Nam. Ap dung ther nghiém tai
khu vuc cang Hai Phong.

Nhiém vu bao vé méi truong cap Bo Giao
thdng Van tai cia Truong Pai hoc Hang hai
Viét Nam (2013): Xay dung md hinh quan ly
chét thai ran cong nghiép, chat thai rin nguy
hai tai cac cang bién. Trién khai thir nghiém tai
mot cang tai Hai Phong.

Du 4n xay dung ké hoach toan di¢n phong
ngura, g pho su b tran dau db tran hoa cht,
chéay nd, ddm va trén tuyén hang hai va duong
thay noi dia cua Viét Nam cta Cuc Hang hai
Viét Nam (2014).

Bao céo cua van phong IMO tai Viét
Nam (2017) danh gia viéc thyc hién cong wéc
Marpol 73/78 theo nghi quyét A.996(225), da
duoc swa d6i, bd sung bai nghi quyét
1019(26).

S6 liéu thong ké san lugng hang hoa thdng
qua cang Hai Phong, Quang Ninh va sé vu tai
nan hang hai tir nam 2010 dén 2017 cua Cang
vu Hang hai Hai Phong va Cang vu Hang hai
Quang Ninh.

S6 liéu thdng ké hang nguy hiém thdng
qua bén Tan Vi (Cong ty C6 phan cang Hai
Phong), bén Pinh Vii (Cong ty C6 phan xay
dung va phét trién cang Dinh Vil), bén Cotainer
Cai Lan (Cong ty TNHH cang container qudc
té Céi Lan) tir nam 2013 dén 2017.

Cac phuong phap chinh duoc sir dung trong
bai béo bao gom:

Phuong phap diéu tra thu thap sé li¢u
bang phiéu diéu tra dugc sir dung dé thu thap
céc s liéu lién quan dén hoat dong cua cang
bién; s liéu v& hang nguy hiém va hoa chét
doc hai thdng qua cang; sb liéu vé cac su cb
mdi truong lién quan dén hang nguy hiém xay
ra tai cac cang bién khu vuc nghién cuu.

Phuong phép phén tich va tong hop duoc
sir dung dé lam rd thém vé ban chat cua hang
nguy hiém va hang hoa chat doc hai ciing nhu

cac nguy co cua chung trong qua trinh van
chuyén va luu giit tai cang bién.

Phuong phap phan tich thdng ké bang
biéu b duoc sir dung dé phan tich céc sb lidu
thong ké vé hang hda chat doc hai théng qua
cang bién va nhiing sy ¢é da xay ra dé dua ra
nhirng xu hudng va nhan dinh cac nguy co suy
thoai moi truong.

Phuong phap danh gia tac dong moi
truong duoc s dung dé nhan dién, phan tich,
danh gia nhimng tic dong dén chat luong moi
truong do qué trinh van chuyén, luu gilr hang
nguy hiém va hoa chat doc hai tai cang bién.

Phuong phap danh gi& rai ro moéi truong
duogc sir dung dé nhan dién, xac dinh cac nguy
co moi treong va wdc tinh muc do rui ro trong
qua trinh boc xép va luu gitr hda chat doc hai
tai cang bién va mtrc do tac dong cua héa chat
phét thai gdy anh huong téi moi truong va sac
khoe con nguoi.

Phuong phap SWOT duoc sir dung dé
phan tich cic diém manh, diém yéu cua hé
théng quan Iy cang ddi véi hang nguy hiém va
hoa chat doc hai; phan tich nhung co hoi va
thach thirc trong viéc quan ly rai ro tr qua
trinh béc xép va luu giir hoa chat doc hai tai
cang bién.

KET QUA VA THAO LUAN

Nhirng nguy co gay 6 nhiém méi truwong
trong qua trinh béc xép va lwu kho hang héa
chat ddc hai tai cang bién

Hang nguy hiém 1a nhitng loai hang hoéa
trong qua trinh bao qudn, luu kho, van chuyén,
Xep dd, giao nhan,... c6 thé phat sinh nhiing sy
cd nguy hiém nhu bung chay, bung nd, in
mon pha huy phuong tién van tai, gdy ngo
doc, phat tan phong xa, gay thiét hai 16n dén
tinh mang con nguoi, huy hoai va lam hu hong
cong trinh, phuong tién, hang hod va moi
truong song,... [1].

Hoéa chat doc 1a bat ky héa chit nao thong
qua tac dong héa hoc cua né 1én qué trinh sdng
ciia con ngudi hoic dong vat cd thé gay tu
vong, té liét tam thoi hoac lau dai gay ngo doc
cap tinh hoic man tinh, gay hiy hoai moi
trwong, moi sinh (Nghi dinh 38/2014/Nb-CP
ngay 6/5/2014).
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Bang 1. Cac hoat dong boc xép, luu giita hang héa chét doc hai tai cang bién
va Cac van dé méi treong lién quan

Hang héa Cac hoat dong gy nguy co C4c van dé méi truong lién quan
Nguy co chay nd

- Dau mo va - Chay né trén tau: Do hang hoa hay khong phai - Dau mo va cac héa chit doc hai tran xudng
c4c san pham  do hang hoa khién hang hoa dé chay bi chay, c6  bién. Su cb nay dac biét nguy hiém néu 1a tau
dau mo thé khién tau bi chady mot phan hoic toan b, c6  hoa chat dang x6, vi mét lwong 16n hda chit doc
-HoéachitdZ  thé khién tau bi chim. hai s& tran ra bién.
chay né: - Chéy nd trong qué trinh bc xép: Qua trinh - Qué trinh chay nd trong qua trinh boc xép, luu
Phospho, dung  béc xép hang héa khéng tuan thii dang quy giit c6 thé lan sang cac hang hoa nguy hiém
méi hitu co trinh dan dén va dap va ro ri hang hoa chét d& khéc gay thiét hai v& suc khoe con ngudi, hang

chay gay chay no.

- Chéy nb trong qua trinh luu gilt: Qua trinh luu
gitt hang hoa chat doc hai trén cing cling tiém

héa va méi truong do hang nguy hiém bi do tran
xuong bién va phat tan vao moi trudng khong
khi.

an nhiéu nguy co gdy chay nd néu cac quy tic
an toan khor}g duoc dam bao nhu khoang céch
dén cac nguon nhiét, diéu kién nhiét d6 moi

truong, do am,...

Nguy co phat thai cac héa chit doc hai

Cac hang hoa
¢6 tinh chat an

mon, oxy hoa,  trén tau hay xép cting khu vyc trén cang.
phdng xa va - Qua trinh boc xep gay hu hai vo bao bi lam
doc hai phat tan cac hoa chat doc hai ra moi truong.

- Céc thiét bi, phwong tién van qhuyén bi hu hai
gay ro ri va phat tan céc hoa chat doc hai ra moi

truong nhu v& dudng éng dén, ...

- Qua trinh chay nd cac hang hoa dé chay gay
ro ri va phét tan cac hoa chat doc hai cung chaa

- Hoéa chét doc hai d tran vao méi truong nudc
gay chét hoic tich Iy trong sinh vt.

- Hoa chét thdm vao dit gay 6 nhiém méi truong
d4t khu vuc bi d6 tran.

- Hoa chét d& bay hoi gay 6 nhiém méi truong
khdng khi va stcc khoe con nguoi.

Quy md, muc do tac dong va hau qua sé khac
nhau tUly thudc vao loai hoa chit doc hai va khéi
lugng hang hoa bj ro ri ra ngoai méi trudng.

Nguy co nhiém Xgq

Céc hang hoa
¢6 chira chét
phong xa
(ngudn phéng
Xa)

ngudn phéng xa phét tan ra ngoai

- Qué trinh béc xép gay hu hai hang hoa lam

Nguy co nhim xa trong qué trinh béc xép, luu
giit hang hoa tai cang bién 1a tuong dbi nho, cac
ngudn phéng xa khi van chuyén déu c6 quy trinh
kiém soat chat ché va khong thuong xuyén.
Nguy co chi Xuét hién trong truong hop c6 su cb
hay do van chuyén chit nhiém xa trai phép.

Panh gla cdc nguy co 0 nhiém méi truong
trong qua trinh boc xép va lwu giir hang hda
chit doc hai tai khu vuc cang Hai Phong -
Quang Ninh
Khdo sat hang hoa nguy hiém théng qua cdng
bién Hdi Phong va Qudng Ninh

Theo quy hoach chi tiét nhém cang bién
phia bic (Nhom 1) giai doan 2016-2020, dinh
huong dén nam 2030 dugc phe duyét boi quyét
dinh s6 2367/QD-BGTVT ngay 29 thang 7 nim
2016 cua B¢ Giao thong Van tai, khu vgc cang
bién Hai Phong - Quang Ninh dwoc quy hoach
nhu sau:

Cang bién Hai Phong: Cang tong hop
qudc gia, ctra ngd quoc té (loai 1A), gom cac
khu bén chinh nhu: Khu bén trén séng Cim:;
khu bén Dinh Vii (bao gdm ca Nam Dinh Vii);
khu bén Lach Huyén; cac bén cang Nam Db
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Son, Bach Long Vi; cac bén phao, khu neo
chuyén tai. Luong hang thong qua du kién vao
nam 2020 khoang 109 dén 114 triéu tin/nam;
nam 2030 khoang 178,5 dén 210 triéu tin/nam.
Trong d6, riéng container du Kién vao nim
2020 khoang 5,84 dén 6,2 triéu TEU/ndm; nam
2030 khoang 11,2 dén 12,5 tri¢u TEU/nam.
Cang blen Quang Ninh: Cang tong hop
quoc gia, dau mdi khu vuc (loai 1), gom khu
bén chinh nhu sau: Khu bén Cai Lan; bén cang
khach Hon Gai; khu bén Cam Pha; khu ben
Yén Hung (song Chanh, song Bach Pang, dam
Nha Mac); khu bén Hai Ha; bén cang Van Gig;
ben cang Miii Chuia; bén cang tong hop Van
Pon (dong bic dao Cai Bau); bén cang Van
Hoa; bén cang huyén dao C6 T6; cac bén phao
va khu neo dau chuyen tai. Luong hang thong
qua dy kién vao nim 2020 khoang 65,5 dén
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75,5 triéu tin/nam; nam 2030 khoang 121 dén
1425 trigu tin/nam. Trong d6, riéng container
dy kién nim 2020 dat khoang 0,32 dén 0,72
triéu TEU/nam; nam 2030 dat khoang 0,8 dén
1,04 triéu TEU/nam.

Hién tai khong c6 so liéu thong ké chinh
thic lugng hang hoa nguy hieém va hang hoa
chat doc hai théng qua cang bién tai Viét
Nam. Theo khao sat cuaa nhom nghién cau
trong du 4n “Dénh gia thyc trang va xéy dung
quy trinh kiém soét su ¢ rai ro moi truong
ddi voi hang nguy hiém tai cac cang bién Viét

Nam” tai mot s6 bén cang & Hai Phong,
Quang Ninh cho thay:

Luong hang long déu la hang nguy hiém
(xang dau, gas hoa long, hoa chét long).

Hang nguy hiém chiém khoang 1% hang
container. i )

Hang nguy hiém dang kho chiem khong
dang ke (chi c6 cang Hoang Di¢u boc xep Iuu
huynh roi khoang 100.000 tan/nam).

_ Theo két qua khao sét, luong hang nguy
hiém théng qua cang Hai Phong, Quang Ninh
da dugc tinh toan (bang 2).

Bdng 2. Luong hang nguy hiém théng qua cang Hai Phong - Quang Ninh tir 2013 dén 2017

Pon vi

Chi tigu i 2013 2014 2015 2016 2017
Hang container

5 Tin 33518713 39.817.562 43.959.000  48.003.193  56.503.618
Tong san lugng .

Tén 2847895 3411960  3.855000  4.215437  4.962.016

Hang nguy hiém dang ,
container (bing 1% tong san Tén 335.187 398.175 439.590 480.031 564.285
luong)
Hang long
Téng san luong Tén 5712237 6370428  7.883.000 8385897  9.751.977
Hang nguy hicm dang long Tin 5712237 6370428  7.883.000 8385897  9.751.977
(bang 100% tong san luong)
Hang kho
Téng san luong TAn 44184429 42.368.704 56.730.000  69.661.360  80.542.320
Hang nguy hiém dang kho
(khdng thuong xuyén, chi ¢6 Tén 112.000 108.000 110.000 104.000 100.000

& cang Hoang Diéu bbc xép
luu huynh)

Theo sb liéu khao sat cua dy an “Panh gia
thuc trang va xay dung quy trinh kiém soét su
¢b rui ro moi truong doi vai hang nguy hiém tai
cac cang bién Viét Nam. Ap dung thir nghiém
tai khu vuc cang Hai Phong” do Truong Dai
hoc Hang hai Viét Nam thuc hién nam 2017
cho thay céc loai hang nguy hiém théng qua
khu vuc cang Hai Phong tap trung vao mot sb
nhom theo thir ty sau: chat dé chay (hang long
va mot phan hang container thugc nhém 2, 3,
4); chit an mon (nhom 8); cAc chat, cac san
pham hang héa c6 chira chat doc hai nhung
khong thudc tam loai hang hoa, tir loai 1.x dén
loai 8.x. (nhém 9); chit oxy hdéa (nhém 5) va
chat doc hai (nhém 6).

Cac cang bién tiép nhan hang hoa chat
doc hai tai khu vuc Hai Phong - Quang Ninh
tap trung tai cac khu bén: Khu bén trén séng
Cam (Bén xing dau khu vuc 111 phuc vu Cong
ty hoa chat Petrolimex Hai Phong, bén Cua
Cam phuc vy Cong ty Hoéa chit Soft, bén
Chua V& Nam Hai,...), khu bén Pinh Vii
(Bén Pinh Vi, bén Tan Vi, bén Tan Cang,
bén héa chit ciia nha may DAP Binh Vi, bén
khu céng nghiép Pinh Vi phuc vu khu bdn
chtra hoa chat Coéng ty Hoa chit co ban mién
Nam, cong ty héa chat mién Bic,..); Khu bén
Cai Lan va sap t6i 1a khu bén Lach Huyén,
khu bén Nam Dinh Vi.
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CANG TRUNG YAM DU MO KHU WC (LOAK )
CANG DIA PHUONG & BEN VE TINH (LOAL 1)

A\ chr, 854 crurtn oima cho HANG KAKG ROI (uay, CUkNG)

Cac sw Co ¢6 lien quan dén hang hoa chat
déc hai tgi khu veec cang bién Hdi Phong -
Qudng Ninh

Theo so liéu cua cang vu hang hai Hai
Phong va Quang Ninh tir nim 2010 dén 2017,
khu vuc Hai Phong - Quang Ninh ghi nhan trén
10 sy ¢o tran dau da dugc béo céo, c6 nghia la
trung binh vung bién Hai Phong - Quang Ninh
phai d6i mat voi khoang gan 2 sy ¢6 tran dau
mot ndm. Trong cung khoang thoi gian nay 3
vu chdy va 1 vu tran hoa chat da dugc béo céao.
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_Nguoc lai voi sy c6 tran dau, cac s co hoa
chat hau nhu khong dugc ghi nhan trong cac
bao cao chinh thirc tai Vigt Nam. Chi mét vai
vu duoc ghi nhan nhu vu tran 300 tan hoa chat
Linear ankyl benzen (LAB) tai cang Cira Cam
(Hai Phong) do v& duong ong dan vao ngay
19/11/2015 va khong c6 dénh gia thi¢t hai. Vu
chay container chira 24 tan trong s6 480 tan
phospho vang trén tau Contship Ace tai cang
Nam Hai vao ngay 27/11/2015 lam 52 chién sy
trong s6 300 chién sy cong an lam nhiém vu
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phai nhap vién diéu tri. Ngay 17/8/2013 tai khu
vuc don tra hoa tiéu Lach Huyén, Hai Phong,
tau RBD BORIA cua Cong hoa Phip dang cho
gan 700 container bdng nhién bi chay. Do
khong c6 tau cau chay trén bién, cac co quan
chtrc ndng da phai quyet dinh dua tau vé bén
GOt (Cat Hai) dé khong ché ¢am chay. Pon vi

phong chay chira chay da xac dinh dam chay
xay ra tai 2/10 container ché phdt pho vang.
Dén 14 h ngay 18/8, dam chay da duoc dap tat,
240 tan phospho (1.000 phuy) duoc di chuyén
dén vi tri an toan, khéng con kha nang phat tan
khi doc ra méi truong [3].

86 vu tai nan lién quan dén hang héa tai khu

vuc cang bién

™ Tai nan tran dau lién quan dén tau ché dau

Tai nan chay nd lién quan dén hang nguy hiém

o = N w £y wv [} ~
I I I I

2013 2014 2015 2016

® DG tran héa chit

2017

Hinh 2. Biéu d6 s6 luong c&c vu tai nan lién quan dén hang nguy hiém tai cang bién Hai Phong -
Quang Ninh tir nam 2013-2017

Ddnh gid nguy co 6 nhiém méi trwong tir
qué trinh bac xép va lwu gis hang hoa chat
déc hai tgi khu veec cang bién Hdi Phong -
Qudng Ninh

Can ctr vao loai hang hoéa chit thong qua
cang bién Hai Phong - Quang Ninh ciing nhu
thuc té cac sy cd da xay tir nan 2013 dén 2017
(hinh 2) c6 thé dua ra mot sé danh gia vé nguy
co 6 nhiém moi truong tir qua trinh bc xép va
lwu gitr hang hda chat doc hai tai khu vyc nay
nhu sau:

S6 vu tai nan lién quan dén qua trinh bic
xép, luu giit hang hda chat doc hai tai khu vyc
cang bién Hai Phong - Quang Ninh cé chiéu
hudng gia tang theo sy tang truong lugng hang
hoa théng qua cang bién khu vyc.

Céc su ¢b lién quan dén qua trinh bic xép,
lwu gitr hang nguy hiém tai khu vuc cang bién
Hai Phong - Quang Ninh chua yéu la su ¢ chay
no, phat tan hoa chat doc hai va tran dau.

Nguy co xay ra cac su ¢ lién quan dén
hang nguy hién tai khu vuc cang bién Hai
Phong - Quang Ninh con ¢ muac thap 7/21
(33%) sb vu tai nan, trong d6 cao nhat la chay
no 3/21 (14%) s6 vu tai nan, do tran héa chat
2/21 (9,5%) O vu tai nan, tran dau 2/21 (9, 5%)
s6 vu tai nan va sé vu tai nan trung binh mdi
nam la 1,4 vu/nam.

Thuc trang cong tac quan ly sw cd gay 0
nhiém maéi trweong tir hoat dong béc Xep va
luu giir hang hoa chat doc hai tai khu vuc
cang bién Hai Phong - Quang Ninh
Kiém soat hang hoa chdt déc hai tai cdng bién
Kiém sodt thirong xuyén
Khao sat tai cang bién khu vuc Hai Phong
- Quang Ninh cho thay, viéc kiém soét hang
nguy hiém noi chung va hang héa chat doc hai
noi riéng ctia cac cang vu con nhiéu han ché.
Cang vu chi tiép nhan ban khai hang nguy hiém
(theo mau) cua tau dén va roi cang cung bang
ké chung (theo mau),Va luu tai cang vy. Hign
tai cang vu khong thong ké so lugng hang hda
va phan loai riéng cac tau c6 cho hang nguy
hiém d¢ ticn hanh kiém tra theo ddi qua trinh
cap, roi cang ciing nhu qua trinh boc xeép hang
nguy hiém tai cau cang.

Kiém soat thong qua kiém tra hanh chinh

Dbi voi cac tau cb van chuyen hang hda
chat doc hai ra vao khu vuc cang bién, Cang vu
thuc hién kiém soat thong qua chirc nang kiém
tra nha nudc cang bién dol Vi tau bién nudc
ngodi, kiém tra an toan ddi véi tau bién Viét
Nam. Theo théng ké cua Cuc Hang hai Vigt
Nam sb luong tau nudc ngoai dugc tién hanh
kiém tra nha nuGce cang bién tai Viét Nam trong
nhitng nim gan day chi chiém Khoang 2%, so
luot tau bién Viét Nam dwoc kiém tra an toan
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chiém khoang 5-7% va tang dan theo ting
nam. So tau phat hién c6 khiém khuyét trén
tong sé tau dugc Kiém tra ciing con kha thap,
chi tr 1-2%. Nguyén nhan la do sb luzong sy
quan kiém tra tau bién con han ché va chua
duge dao tao, tap huan céc ky ndng, kién thirc
chuyén nganh mét cach bai ban ve kiém tra tau
bién [4]. ) i

Doi veoi cac ben cang, cong tac kiem soat
hang héa chat doc hai la su két hop gitra Cang
VU va cac co quan chtrc nang khac.

Cang vu ¢6 chirc nang kiém tra diéu kién
khai thac cang bién.

Canh sat phong chay chira chay (PCCC)
kiém tra cong tac phong chay chira chay.

Chinh quyen dia phuong kiém tra cong
tac bao v¢ moi truong va phong ngura sw €o
hoa chat. )

Tuy nhién, do thicu co so phap ly lién
quan dén kiém soat hang hoa chat doc hai tai
cac bén cang nén cong tac kiém tra giam sat
ctia cac don vi chirc niang di véi cac co so khai
thac cang bién c6 lién quan dén hang hoa chat
doc hai ciing giéng nhu quy trinh kiém tra céc
bén cang thong thuong khac.

Quy trinh kiém soat hang hda chdt dgc hai
cia cang bién
Péi véi cang hang long chuyén dung (hoa chat)

Codng nghé tlep nhan hang héa chat doc
hai tai cang nay déu thong qua duong bng
chuyen dung dé bom tryuc tiép hoa chat tir tau
VA0 C4C bon chua trén cang.

Céc cang deu xdy dung quy trinh cong
nghé nhap va XUat hang hoéa cho mdi loai hoa
chat ma cang tiép nhan phd hop vai trang thiét
bi cua cang d6 va cac quy dinh cua phap luat cé
lien quan. Cac quy trinh cong ngh¢ bao gom
quy trinh cong ngh¢ tiep nhan hang hda, quy
trinh dam bao an toan trong qué trinh xuat nhap
hang hda va nhiém u cua tirng bo phan cé lién
quan. Quy trinh nay phai dugc lanh dao cao
nhét ctia don vi phé duyet va ban hanh.

Céac nguy co gay 0 nhiém moi truong dbi
VGi cac cang nay 1a do su ro ri hoa chat trong
qua trinh bom hat nhu hé thong khop noi
khong kin, duong ong bi hu hong dan dén phat
tan hoa. chat ra ngoai. Cac duong 6ng dan déu
nam ngam nén khi su ¢d ro ri kho phat hién va
Xt 1y 1au hon cac duong dong noi [5]. Vi du vu
tran 300 tin hoa chéat Linear ankyl benzen

68

(LAB) tai cang Cira Cam (Hai Phong), do
duong 6ng qua cti va chay ngam nén khi sy cé
v& duong ong phai mat thoi gian kha lau méi
tim duoc vi tri duong dng bi va.

Do véi cang tiép nhdn hang container

Céc cang bién tai khu vyc Hai Phong -
Quang Ninh déu khdng tién hanh dong hay mo
container hang hoéa chit doc hai tai khu vuc
cang bién ma chi tiép nhan va giao cac
container da dugc dong hoan chinh.

Trong cac cang duoc tién hang khao sat
tai Hai Phong - Quang Ninh mot so cang da
xay dung quy trinh bdc d& container hang nguy
hiém bao gom ca hang héa chat doc hai (Cang
binh Vi, Tan Cang - Pinh Vi, cang container
Cai Lan) hay so tay hang nguy hiém (céc cang
cua Cong ty CP cang Hai Phong) con lai la
chua c¢6 quy trinh riéng. Quy trinh boc do
container hang nguy hiém duoc xay dung dua
trén cac huéng dan cia IMO va cac quy dinh
caa phap luat Viét Nam.

Tai cAc cang container c6 bdc xép hang
nguy hiém (bao gém ca hang hda chat doc hai)
deu c6 khu vuc danh riéng dé luu gitr hang
nguy hiém tach biét vai cac hang hoa khéc, tuy
nhién khu vyc luu giit hang nguy hiém, phuong
tien boc xép hang nguy hiém ciing khong khac
gi so vei khu vuc luu gitr cac hang hoa khac.
Cong nhan van hanh phuong ti¢n boc xép ciing
la cong nhan bdc xép hang hoa thong thuong.

Dai Véi cang tiép nhdn hang kho

Hign tai hau hét cac hang nguy hiém dang
kho déu duoc dong g6i va van Chuyen bang
dudng container, rat it hang nguy hiém duoc
van chuyén theo dang hang khd va tai cac cang
déu khong c6 quy trinh kiém soat hang nguy
hiém dang kh6. Tai Hai Phong chi c6 cang
Hoang Diéu van con tlep nhan hang luu huynh
dang kho tir tau bién va van chuyén di bang tau
hoa. Tuy nhién, do khéi luong khoéng thuong
Xuyen (100.000 tan/nam) nén cang cling khong
xay du:ng quy trinh béc xép va kiém soat rleng
s0 vai céc loai hang hoa khac. Khu vyce luu gitr
luu huynh kh6 duoc quay xung quanh béi cac
barie bang bé tong hodc bao cat. Luu huynh
duoc bdc tir tau 1&n bén bang giu ngoam va dé
vao vij tri luu gitt trén cau cang. Sau d6 luu
huynh dugc béc tiép I1&n cac khoang cua tau
hoa bang gau ngoam va van chuyén di tra hang.
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Qua trinh bbc xép luu huynh bj roi vai ra ngoai
kha nhiéu.

Thuc trang cong tac &ng pho sw c6 dbi véi
hang héa chat dgc hai tai cang bién
Doi véi s co chay né

Tai cac cang bién cong tac (ng phd su cb
chay nd dugc quy dinh bai Luat Phong chay
Chira chay va cac van ban huéng dan di kém.,

Don vi chuyén trach ang pho su ¢6 chay nd
tai cang bién khu vuc Hai Phong - Quang Ninh
Ia luc luong chira chay tai chd cua cang va
canh sat phong chdy chtra chdy Hai Phong,
Quang Ninh. Tuy nhién, hién tai cac don vi

canh sat phong chay, chira chay mai chi trang
bi phuong tién va thiét bi chira chay trén bo va
trén séng nho do vy céc sy ¢b chay nd xay ra
dudi nuée khu vuc cang bién lyc luong nay
khong c6 kha nang tng cuau. Mat khac luc
luong nay ciing chwa duoc dao tao va tap huan
chuyén siu dé Gng phd cac sw cé chay no lién
quan dén cac chat doc hai do vay sé rat ling
ting khi su c6 chay nd xay ra véi cac hang hoa
nguy hiém 1a héa chét doc hai.

Tai cac cang bién cong tac phong chay chira
chay déu dap g cac yéu cau vé phong chay
chira chay tai co s¢ theo cac quy dinh cua phap
luat ve phong chay chtra chay Céc cang déu co
trang thiét bi chira chay va ké hoach phong chay
chira chéy tai co s& duoc co quan chirc ning cap
phép. Tuy nhién, cling nhu cac lyc lugng chuyén
nghigp luc lugng chira chay tai cac cang khong
du kha nang dé g pho véi cac su co chay no
lién quan dén chét doc hai [3].

Déi véi sw co hoa cht dic

Cong tac ing phd sy ¢o hda chat duoc quy
dinh tai quyét dinh s6 26/2016/QD-TTg ngay 1
thang 7 nam 2016 cta Thu tuéng Chinh phu vé
ban hanh quy ché ing phé sy ¢ héa chat doc.

Theo so liéu khao sat cua dy an “Panh gia
thuc trang va xay dung quy trinh kiém soat su
cb rui ro méi trudng doi vai hang nguy hiém tai
céc cang bién Viét Nam. Ap dung thir nghiém
tai khu vyc cang Hai Phong” do Truong Dai
hoc Hang hdi Viét Nam thuc hién nam 2017
cho thay, hién tai ngoal cac cang chuyén dung
nhap héa chit cua cac cong ty san xuit kinh
doanh hoa chit da xay dung ké hoach ng phé
su ¢b héa chit duoc co quan chuc _nang phé
duyét cac cang con lai c6 lién quan dén boc xép

hang nguy hiém Ia hoa chat doc hai déu chua
xay dung ke hoach ung pho s ¢ hoa chat tai
co sé ciing nhu dau tu cc trang thiét bj dé
phong ngira va tng phd su ¢é hoa chat doc.

Hi¢n tai Vit Nam chua xay dung luc luong
g pho su cb hoa chat doc chuyén bigt. Cong
tac ung pho su ¢b hoa chat déu do cac don vi
c6 lien quan thyc hi¢n nhu luc lugng phong
chay chira chay, luc lugng tng pho sur €O tran
dau, tim kiém ctu nan. Cac don vi nay khéng
c6 cac trang thiét bi chuyén dung dé g pho su
cd hoa chat ciing nhu chua duoc dao tao
chuyén sau, bai ban dé g pho cac su ¢b hoa
chat [3].

Mot s6 van dé vé quan Iy méi trwong trong
kiém soat hang hoa chat dgc hai tai cang
b|en Hai Phong - Quang Ninh

DPiém manh

Hé thong luat phap: Cac quy dinh vé bao
vé moi truong trong qua trinh van chuyen va
luu gir hoa chat doc hai duoc thé hién day du
trong cac luat nhu: Luat Bdo v¢ moi truong,
luat Hoa chat, luat Hang hdi. Vi¢t Nam cung
la thanh vién cua T6 chuc Hang hai quoc te
(IMO) do vay cac cong udc quoc té lién quan
dén van chuyén hang nguy hiém bang dudng
bién ciing duoc 4p dung tai Viét Nam nhu
Cong wdc Marpol 73/79; Bo luat quic té vé
van chuyén hang nguy hiém bang duong bién
(IMDG Code),.. . bay la co s¢ thuan lgi trong
viéc kiém soat qua trinh van chuyén va luu
gitt hang hoéa chit doc hai tai cang bién
Viét Nam. . )

Nhan thuc veé bdo vé mdi truong bien:
Cong tac bao vé moi treong bién da va dang
duoc Pang va Nha nudéc quan tam, chd trong
va dau tu. Viéc hoi nhap va hop tac quoc te
trong Iinh vyc hang hai cung gop phan nang
cao y thic vé bao vé méi trudng trong hoat
déng hang hai tai Viét Nam.

Bo may quan ly: H¢ thong cac co quan quan
1y nha nuéc ve quan ly giao thong, bao vé moi
tredng va an toan hoa chat da duoc hoan thién tur
trung wong dén cac dia phu:ong va cac nganh cé
lién quan, tai cac don vi khai thac cang ciing da
€ bo phan an toan va moi truorng

Cac cbng cu quan 1y moi tmong Nhleu
cdng cu quan ly da va dang duoc ap dung dé
quan ly moi truong tai Vigt Nam ndi chung va
quan ly moéi treong cang bién néi riéng nhu:
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luat phap va chinh sach; kinh té; ky thuat va
tuyén truyén glao duc,..

Khoa hoc va cdng nghe Céac cong nghé
hién dai trong van chuyen xép do va luu gur
hang hoa dang duoc ap dung manh mé tai cac
cang bien Viét Nam. Diéu nay sg gilp cho viéc
kiém soét hang hoa chét doc hai dugc chat ché
va giam thiéu cac nguy co rui ro.

Diém yeu

Co s6 ha ting v& bao vé méi truong yéu
kém: Céc cang bién Viét Nam déu c6 quy mo
nho nén hau hét khong dugce diu tu co so ha
tang vé bao vé moi truong day du nhu hé thdng
tiép nhan chat thai tir tau, hé théng kiém soét 6
nhidm tir tau, hé théng ang pho sy ¢ moi
trueong,. ..

Thiéu cac huong dan chuyén nganh, thiéu
ngudn nhan lec duge dao tao bai ban vé kiém
tra hang hai va sy phdi hop gitra cac co quan
quan Iy con yéu nén mic du hé théng phap luat
lién quan dén kiém soét hang hoa chat doc hai
tai cang bién tuong ddi day du nhung viéc thyc
thi phép luat chua hiéu qua.

Ngudn tai chinh: Viéc dau tu co sé ha ting
bdo vé moi truong, phong ngura va tng phod su
ch trong hoat dong hang hai doi hoi ngu0n kinh
phi rat I6n. Trong khi do tai cac cang bién Viét
Nam ngudn kinh phi cho hoat dong bao vé méi
truong con kha han ché chua dap Gng yéu cau
cua cbng tac bao vé moi truong.

Co hgi

Hop téc quéc té: Hoat dong hang hai la
hoat dong mang tinh quoc té do vay viéc tham
gia cac cong wéc qudc té vé hang hai va hop tac
song phuong, da phuong trong linh vuc nay la
xu huong ngay maot gla tang. Vigc tham gia cac
cong udC quoc té va hop tac qUOC té s& 1a co
hoi cho Viét Nam nang cao niang luc vé quan ly
mdi trudng va tng pho su ¢b méi truong trong
hoat dong hang hai.

Su phét trién caa cong nghé: Sy phét trién
cua khoa hoc - cbng nghé, dac biét la cong
nghé tu dong héa gitp cho qué trinh bc xép va
lwu gitt hang héa tai cang bién duoc nhanh
chong va an toan. Viéc ap dung céng nghé hién
dai vao qua trinh kiém soat 6 nhiém va phong
ngira, wng pho su ¢b ciing gitp cho viéc quan
1y méi truong bién dugc hiéu qua.
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Sy phét trién cua hé thdng cang bién va gia
tang vé khéi lugng hang hoa trén thé gisi doi
hoi hé théng cang bién tai Hai Phong - Quang
Ninh phét trién rat nhanh dé dap ung su gia
tang nhu cau van chuyén hang héa bang duong
bién cua Viét Nam va cac nuéc. Viée gia ting
khéi lugng hang héa qua cang bién néi chung
va hang hoa chat doc hai ndi riéng s& lam gia
tang nguy co gdy 0 nhiém moi truong tir qua
trinh boc xép va luu gir hang hoa chat doc hai
tai cac cang bién.

KET LUAN

Hoat dong boc xép va luu giit hang héa chat
doc hai tai cang bién khu vyc Hai Phong, Quang
Ninh ¢6 nguy co 0 nhiém méi truong, bao ‘gom:
Nguy co chay nd, nguy co phat tan cac chat doc
hai va tran dau. Luong hang nguy hiém thdng
qua cang bién Hai Phong - Quang Ninh bao gom
cac loai: Chat d& Chay, chat an mon, cac chat,
san pham hang hoéa c6 chira hang nguy hiém -
chat doc hai, chat oxy hoa va chat doc hai. Céac
bén c6 nguy co cao giy suy thoai mdi truong
lién quan den hang hoa chat doc hai tai khu vuc
cang bién Hai Phong - Quang Ninh bao gom:
Khu bén trén séng Cam, khu bén Dinh Vi, khu
bén Cai Lan va sap toi 1a khu bén Lach Huyén,
khu bén Nam Dinh V.

Cong tac bao vé moi truong, phong ngira va
uwng pho su cb ddi véi hang nguy hiém noi
chung va hang héa chat doc hai néi riéng tai
cac cang bien khu vuc Hai Phong - Quang Ninh
¢6 nhirng thuan lgi vé mat phap ly, nhan thac
va khoa hoc cong nghé, cling nhu nhiéu co hoi
dé cai thién va nang cao trong xu thé mo rong
va tdng cuong hop tac quoc te, (ing dung cong
nghé tién tién, than thién méi trudng trong hoat
dong va bao vé¢ mdi truong cang. Tuy nhién,
nhiéu han ché can khac phuc de dam bao cong
tac quan ly duoc thuc hi¢n t6t nhu: Co so ha
tang yeu_kém, thiéu nguon nhan lyc, thiéu cac
huéng dan chuyén nganh, su phol hop cua cac
co quan chirc nang con chua t6t, nguon tai
chinh han hep. Dong thoi nhiing thach thuac
cling xuat hi¢n can phai vuot qua, chu yéu la sy
phat trién cia hé thong cang bién va gia tang vé
khéi lugng hang hoa trén thé gioi doi hoi su
phét trién nhanh ciia hé thong cang bién ¢ nuée
ta ma s& lam cho cac yéu kém, han ché cang
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kho khéc phuc hon. Diéu nay dit ra cho cac co
quan chac nang ve quan ly giao thong va moi
truong can cb nhitng giai phap phu hop dé néng
cao hiéu qua cdng tac bao vé moi truong trong
hoat dong hang hai tai Viét Nam.
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