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SU DUNG HE CAPPA CHO VIEC XAY DUNG KE HOACH
PHAT TRIEN NONG NGHIEP VIET NAM

HoANG TRUNG LAP

Vién Quy hoach va thiét ké Bo nong nghiép

Summary. The purpose of this paper is to show an application of the system CAPPA to agricultural
development in Vietnam.

I. - LAP KE HOACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP

CAC QUAN PIEM VA PHUONG HUONG NGHIEN CUU

Lap ké hoach phét trién ndng nghiép 13 mét qua trinh phan tich xt Iy phic tap, doi
hdi kién théc t8ng hop trén quan di€m hé théng bao gdm mét loat c4c du bao dai han
phil hop véi tién trinh phat trién trong nuéc, nhip db phat tri€n kinh t& quéc dan, su gia
tdng dan s8, khd ning khai thic tiém ndng dit dai, lao dong, co s& vat chat hién cé va
céc buéc di thich hop trong tirng giai doan nhit dinh. Cin dwa ra dwoc nhidu phuong
an luya chon véi cac gia thiét khac nhau, xac dinh céc tiéu chuin @& so sinh danh gi4,
lya chon phuong 4n phi hop nhit véi tién trinh phat trién kinh t& xa-héi cla d4t nuéc.

Phuong 4n lva chon la co s& cho viéc hoach dinh chinh sich cia Nha nuéec.

Du trong digu kién kinh t& nhu thé ndo thi néng nghiép vin déng vai trd 13 nganh
sdn xuit ra cic ndng sin nuéi sdng toan xi hdi va gép phin tich lily phat trién kinh té
dat nuéc. Nong nghiép khong nhirng chi thda man nhu ciu lwong thuc thue pham va

_ ngay cang ning cao vé mit chit luong, ma cbn"cung cap nguyén liéu cho cong nghiép ché
bién, tham gia vao xuit khau ting cudng cén.can thanh todn qudc té cia d4t nuéc. Do
d6 néng nghiép can duogc xét trong méi quan hé mat thi€t véi cadc nganh kinh té khac,
d4c biét 1a cong nghiép. Su bién déng trong cic nganh phi néng nghiép luan 1a nhan t8

tac déng truc ti€p va dnh hudng manh mé dén sdn xuat nong nghiép va nguoc lai.

Trong khi 14p ké hoach phdi xit ly téng hop mdi quan hé ndi tai, ddm bio sao cho
c6 sy phat tri€n can d4i gifra trong trot va chin nudi, giira sdn xuat va dau tw co s& vat
chit k§ thuit, gitta d3m bdo nhu ciu qudc ndi vé cac sdn pham ndng nghiép véi xuit
nhap kh&u va ché bién, gilra phat trién dan s va yéu ciu dinh dudng giita cic thanh

vién trong xa hoi.
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Dy béo din s va lao déng Du béo kinh té vi mé N
N
Nhu ciu tiéu ding Nhu ciu SX céng nghiép
sdn pham NN. 361 véi SP NN.
w . — ~ a ~
Nhu cau q. néi Xuat nhap khau
SP NN ¢ SP NN.

N

Cin d8i cung ciu SP NN.

— Sdn xuit nginh trong trot SX nganh chin nuéi

Al

Céc yéu t3 SX

Hinh 1
Su phat trién cia nganh nong nghiép duoc can d3i trong ké hoach phat tri€n kinh t& vi
md nhu GDF, thu nhap, tich lily, tSc dé ting trudng kinh té, tiéu ding... dwoc dua vao
hé théng tinh toan lam khung cdnh dé lua chon cac phuong an phat trién nong nghiép
trong twong lai va cac két qua phat tri€n nong nghiép lai duwoc dua vao dé€ can ddi phat
tri€n tdng thé nén kinh té.

Quan di€m trén day duoc thé hién trong lwoc d6 phan tich hé théng & hinh 1.
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Céc khdi lwong d4t trong méi lién két chit ché véi nhau:

- Du béo dan s8 va chi tiéu kinh t& vi mé la co s& cho du bao tinh hinh sdn xuét
ndng nghiép.

- Phan tich xu huéng nhu ciu qudc néi vé céc sdn pham néng nghiép ding lam c&n
¢t xay dung muc tiéu cho sdn xuét va xuit nhap khau noéng san .

- Dinh huéng phat trién nganh trong trot, chdn nuéi lam co s& tham canh trén tirng
loai d4t nhdm dat n¥ng xuit ciy trong phit hop. Méi lién hé gitra ch¥n nudi va trong trot
dwoc thé hién trong viéc can d8i lwong thuc cho ngudi va thirc ¥n cho gia siic.

- Xem xét su anh hudng cia vat tu kivthuz—'_it va lao déng dén sdn xuit, phan tich

e s . 2 [ g .
nhu cdu cda cdc yéu t6 nay trong sw phat trién sdn xuat trong tuong lai.

IL. - CAPPA VA VIEC TRQ GIUP LAP KE HOACH PHAT TRIEN
NONG NGHIEP

D¢ gitip cic nwéc trong viéc 1ap ké hoach phat trién néng nghiép, FAO cung UNPA
thiét ké mdt cong cu tinh todn trén may tinh nhim tro gidp cic nha lap ké hoach xay
ditng ké hoach phat trién néng nghiép véi tén goi: Hé théng tro- gidp 14p k& hoach
Néng nghiép va dan sd b3ng may tinh (CAPPA - Computerized system for Argucultural

and Population planning assistence).

CAPPA cho phép dua ra cac kich bdn phat tri€n néng nghiép trong nhitng dieu kién
kinh té xa hoi hién tai va céc yéu t8 kinh t€ xa hdi sé duoc du bdo. N6 khong tra loi
mdt cach truc ti€p cac van dé chinh sach nhung cho phép ngudi 1ap ké hoach xay dung
céc dr bao va phan tich cac yéu t8 cin thiét cho viéc phan tich va dinhi cic chinh sach
ndéng nghiép va ddi véi nhu ciu lao dong va viéc lam, phat trién sdn xuit ndng nghiép,
thu nhip cda nhan dan, xuit nhip khau néng sdn, sw di chuyén dan cir tir néng thén
ra thanh thi, phan tich cdc vdn d% dinh dudng. Mic du CAPPA 13 hé thdng kha phic
tap nhung véi nghiép vu thong thao nim bit dwoc tinh hinh thuc tién va biét sir dung
maéy tinh, céc can bd ké hoach dd kha ning sit dung né d&€ phuc vu t&t cho cong viée cda

minh.

Muc dich ciia bai bio niy nhim trinh bay mét s& két qud nghién cuwu s dung
CAPPA d¢ tinh todn mang tinh hé thdng cac chi tidu kinh t& theo so' d3 trinh bay & phin

I trong xay dung phat trién noéng nghiép.



30 HOANG TRUNG LAP

III. - CAC KHOI DU'QC DUA VAO TINH TOAN MO PHONG
TRONG HE THONG CAPPA

Tién trinh phan tich tinh todn duoc thuc hién theo cac buéc sau day (trén co s&

lwoc d5 tinh toan d& néu trén):

1) Dan s va lao dong

2) Kinh té vi mé

3) Nhu cdu qudc ndi vé ndéng sdn va thuc pham

4) Can déi cung cau

5) San xuit nganh néng nghiép (bao gdm trong trot va chin nudi)

6) Cac yéu t6 dau tu cho sdn xuit .

7) Luc luong lao dong va chi 8 kinh té

Li mdt hé md phdng dong thoi lai 1a mot hé chuyén gia, cc khdi dugc thiét ké san
trong hé théng va céc budc tinh todn phai tuan thd cic thi ty ma hé thdng da vach ra.
trong m&i khdi, v&i céc chi tidéu ma hé théng yéu ciu phdi xac dinh, ngudi lap ké hoach
phai b3 xung cac md hinh tinh toan cic chi tiéu nay cda minh cho phi hop véi hoan cdnh
thuc t& cda d4t nude va tudn thi cac 1j thuyét mé hinh kinh t& néi chung. Céc mé hinh

tinh todn dwoc dwa vio hé théng nhu sau:

111.1. Dy bdo din sé va lao dong

a) Du bdo dan sd duoc tién hanh theo phuong phap chuyén ddi

Py(s,1+ 1) = Py(s,1)R(s,7), 1 =1,...,16

Py (s,17) = Py(s, 16)R(s, 16) + Po(s, 17) R(s, 17},

trong dé
Py(s,4): dan s6 gidi tinh s, nhém tudi ¢ ndm gdc
Py(s,1): dan sb gidi tinh s, nhém tudi s ndm du bio
R(s,1): ty 1é séng gi6i tinh s, nhém tudi ¢
b) Du béo vé lao déng
+ Tinh t3ng lao a{)ng dwoc tién hanh theo nhém tudi dan cu va hé s6 tham gia lao

dong cda méi nhém dé.
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TL(s,i) = LFPR(s,jj) TP(s) véi

TL(s,?): tong lao déng gidi tinh s, nhém tudi

TP(s,i): tdng dan s& giéi tinh s, nhém tudi s

LFPR(s,j7): t)’f 1é tham gia lao ddng gié1 tinh s, 46 tudi lao ddng jj 16 nhoém tur
10-65 tudi)

+ Lao dong néng nghiép duoc tinh theo phuong phap ty 1é véi s6 lao déng modi

nhém tudi . - ) N
AL(s,j) = AL(s, 77)TL{s, 7)/TL(s, 77)

AL(s,77) = RALTL(s, j5)S A(s)S B(s, 35)
RA; = RA/[RAo + (1 — RAy) KN AIT1=To)
trong d6

AL(s,7): lao d6ng nong nghiép gidi tinh s, nhém tudi 7
TL(s,7): tong lao déng gidi tinh s, nhém tudi j
TL(s,77): tong lao dong gidi tinh s, nhém tudi lao dong jj
SA(s): ty 1& tham gia lao ddng giéi tinh s
SB(s,j7): ty 1é tham gia lao d6ng theo giéi tinh trong nhém tudi lao dong jj
RA,;: ty 1é lao ddng néng nghiép n&m du béo

RA;: ty 1& lao dong ndéng nghiép n&m gdc

II1.2. Dy bdo cic chi tiéu kinh t&€ vi mé bao gdm:
a) Du bdo GDP
Néu MA, MN, MY thi tu 1a GDP néng nghiép, GDP phi néng nghiép, tdng GDP,
Gr(MA) ty 1é tdng trudng GDP néng nghiép, Gr(MA + MN) ty 1é ting trudng nong
nghiép + phi nong nghiép thi GDP cia n¥m du béo (d6 dai T nim) la
MA, = MAy(1+ Gr(MA))T
MA; + MN; = (MAo + MNy)(1+ Gr(MA + MN))T

Dong thoi
Gr(MN) = (MN;/MN)MT — 1.

Goi MT, 1a gia tri thué du thu n&m du bdo
MT] = "(MA] +MN])
v4i r 13 ty 16 thué, GDP tong s6 nim du bdo

MY, = MA; + MN, + MT)
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b) Du bdo dau tu MI

Goi hé 8 ICCR trong c4 giai doan tir n§m gdc dén nim du béo la IC thi

(IC(MY; — MY,) — MIO){(MYI/MfO)l/T -1

MI, =
! 1— (MY,/MY,)(1/T-1)

II1.3. Dy bdo nhu ciu luong thuc

a) Cho nhu cau 3n

Néng sdn danh cho nhu ciu &n phu thudc vao:
A X ’ A
- Nhu cau ndng sdn cho moi c4 nhan

~ A
- Tong dan sé.

Nhu cau néng sdn cho c4 nhan vé mét loai néng sdn nao d6 lai tuy thudc vao miic
thu nhap (thé hién bing tiéu dung nhan dan trén dau nguoi). Mot sé néng sdn cb nhu
ciu t3ng khi thu nhap binh quan ting (nhu thit, trimg, sira...thuc phim cao cdp), s&
néng san khéc ¢6 xv huédng nhu ciu gidm (ndng sdn chira nhiéu chat bot). Mot sé xu thé

A ~ A v . ~ \
vé nhu cau ndéng sdn duoc thé hién bing mdi quan hé ham:

-Log - Log: Log Y =a + b Log X
Y nhu cdu c& nhan vé néng sin
X tiéu dung nhan dan binh quan
a, b hé sd

-Semi - Log: Y =a + b Log X

- Log - nghich ddo: Log Y = a- b/X.

b) Néng san danh cho nhu cau néng nghiép:
Duoc tinh theo céng thirc

Nhu cau du bdo = (Nhu cau géc)(1 + (d6 co dan nhu c‘éu)(%&%"_—l

1I1.4. Can d3i curg ciu

Céc can d8i chinh duoc x4c dinh la:
S4dn xuit trong nudc + nhip khau = Téng cic dang thic st dung (4n, sdn xudt

cdng nghiép)
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SFO + SIN + SFE + SED + SWA + SEX 4+ SSD = SPR + SIM
SED = SFO + SIN + SFE 4 SED + SWA
SWA = w (SFO + SIN + SFE + SED + SEX)
SNT = SEX - SIM
SEX = MAX(),SNT), SIM = MAX(0,-SNT)
r = SPR/(SPR-SNT)
trong dé
SFO lugng nong san san danh cho nhu ciu &n
SIN néng sdn nhu cau céng nghiép
SFE néng sdn danh cho chin nuéi
SED d¢ gidng
SWA luong hao hut
STD téng nhu ciu qudc noi
SPR tong lwong sdn xuat
SEX tdng luong xuit khau
SIM t&ng luong nhap khiu
SNT téng luong xuit nhap
SSD sai s8 théng ké

II1.5. X4c dinh k& hoach sdn xudt néng nghiép

a) K& hoach phan phéi ngudn dat:
VAA; = VAAB;(1 — INT) + VAAS,.INT, j = 1,2,..,J
VCI,; = VCIB,(1~ INT) + VCIS;.INT
VAH; =V AA, VCI,

trong d6: VAA dién tich d4t canh tac, VCI hé s6 st dung d4t, VAH dién tich gieo trong

b) K& hoach hé théng ciy trong

VA =VAB;(1~ INT)+VAS;;.INT, i=1,..,I,j =1,.,J
VYi; = VYB;(1— INT) + VYS;, INT
VO, =VA,VY; '

trong dé: V A;; dién tich ciy trong i trén dat j

VY;; ning xuat ciy trong i trén d4t j
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VO,; sdn luong cay trong i trén d4t j

c¢) Ké hoach hé théng ch&n nudi

- San lvong nganh chin nudt:

AO,; = AN, . AR,; AY,;, s=1,..,8; 1=1,...,J,

véi:
- AO,; tdng san luong sdn pham j hé chin nudi s
- AN, s luong dau con trong hé thong chdn nudi s
- AR,; ty 1& thu sdn ph&m j hé chin nudi s
- AY,; ning xuit sdn pham j hé chin nudi s
- Nhu cau thic &n:
AD, = AN, AF,
véi

- AD, téng nhw ciu thirc &n cho hé s

- AF, yéu cau ning lugng cho mét don vi trong hé s

II1.6. Céc yéu tG can thiét cho sdn xuit ciy trong

Céc yéu t6 & day la luong phan bén (N<P<K), lao déng, gidng twong tng véi néng

xudt can dat.

VY — FBYj,
FBYy, — FBYy,
FTyy = FU;; .V Ay

I'Uy; = FBFpi +

(FBF; — FBFyiy)

trong d6:

- FU; don vi yéu t6 f cho cay trong i trén d4t j

- FBY;;, n3ng xuat cdy trong i trén dat j mirc k

- FBF;;; luong tiéu thy yéu t6 f cho ciy trong i trén dat j mic k
- VY ndng xuit cay trong i trén dat j

- FT;;; t8ng lugng tién thu yéu t8 f cho ciy trong i trén dat j

- V A,; dién tich cay trong i trén d4t ]
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IV. - KET QUA DAT PUQC QUA THU NGHIEM

A. Thu thip va hiéu chinh dwgec mot hé thdng sé liéu co ban

Khi st dung CAPPA cho viéc xay dung phuong an phét trién nong nghiép Viét
nam hai thoi ky 1995 va ndm 2000 ching t6i da dung ndm 1990 14 ndm gdc cdn cir vao

hé thdng s6 liéu theo cdc ngudn sau diy:

- Dan s8 v lao déng: s liéu t3ng ditu tra dan s8 vio n¥m 1989 duoc tinh chuyén
sang nim 1990 theo phuong phép cda UB dan s6 va KH hoa GD.

- S8 liéu kinh té vi mé bao gbm t8ng sin ph&m kinh t& quéc dan (GDP), diu tu,
tiéu ding nha nuéc, tiéu ding dan cu 18y tir s liéu clda tdng cuc théng ké. Mot diém
quan trong la hé CAPPA dwoc x3y dung trén co s& hé thdng tai khodn quéc gia (SNA:
System of Natonal Account), ddy 1a hé thdng thong ké buéc dau dwoc 4p dung & Viét
Nam. Viéc lam quen, ndm vitng va thu nhap duoc céc it liéu theo théng ké nay vo clng
quan trong ddi véi ngudi lam céng tdc ké hoach trong co ché quin ly méi.

- Nhu cau néng sdn thuc pham dugc chia thanh hai nhém: nhu chu néng san cho
tiéu dling, nhu cau cho sén xuit céng nghiép. Nhu ciu tiéu dung cin cit vao sd liéu tong
hop cda Vién dinh dudng B Y Té€, con nhu ciu sdn xuit cdng nghiép ching téi sir dung
tai liéu tong hop cda Vién Quy hoach va Thiét ké néng nghiép B néng nghiép va cdng
nghiép thirc pham.

- Hé thong s6 lidu vé dat nudc duge chia lam 6 nhém phi hop véi diéu kién Viét

Nam:

- Dat cay céng nghiép dai ngay

- Dat 1 vu mau

- D4t 2 vu mau

- bat 1 vu lia

- Dat 2 vu lia mau (2 vu lda hodc 1 lda va 1 mau)

- b4t 3 vu lda mau
B. Xay dung cic phuong 4n sdn xuit ndéng nghiép

a) Quan di€ém xay dung phuong 4n:

- Nang cao chét luong bira #n béng cach ting sdn pham chin nudi (thit, trimg, sira),
gidm chit bot d€ ting lwong calo mét cach hop 1y.

- Téﬁg tong sdn phaim qudc din, ddm bdo cin ddi gilra phat tri€n ndng nghiép va

c4c nganh phi néng nghiép ¢6 tich lily, ting xuit, xuit d& nhap.
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- T&ng cudng khai thac tiém ning dat dai va s dung stc lao ddng doi dao cda dat
nuéc. Tham canh ting n¥ng xuit ciy trong va ting manh hé s6 st dung dat. Phat trién

manh ciy xuit khau va ciy thirc %n gia siic 4¢ @iy manh nganh chin nuéi.
b) Mét s8 k&t qua tinh todn:

C¥n ctf vao quan didm trén, sau nhidu budc lwa chon, mdt s§ chi tiéu chinh cho hai
thoi ky 1995 va ndam 2000 da dwoc xac dinh nhu sau:

b.1) Dan s va lao dong:

Dianh muce 1990 1995 2000
tong dan s (triéu) - 66.7 74 81.4

- td 18 ting binh quan 2.1 1.9

- luc luong lao dong (triéu) 36 40 44

b.2) Chi tiéu kinh t& vi mé

Danh muc 1990 1995 2000 )
- GDP (triéu ddng) 38 116 692 49 777 832 66 329 456
- t&ng gtri dau tu 4432100 6470 988 8 622 829
- tiéu ding nha nuéc ' 3460 900 3 821133 4 116 551
- tiéu ding nhan dén 34 781 000 37 920 984 49 186 140

- xudt kh&u 6 699 776 8 956 809 12 576 407
- nhap khau 6704 277 7402062 8 178 427
- tich liy 75288 8034736 13 026 764

Chi tiéu ting trudng hai thoi ky:

Danh muc 1990-1995 1995- 2000
Ty lé tdng truéng GDP 8.1 8.5

Ty lé tdng trudng NN 3.7 4.5

Ty 1é ting trudng phi NN , 11.0 9.5

Ty 18 d3u tw GDP 13.0 13.0

Ty lé ting hang nim bt 2.34 2.2

Ty 1¢ téng tiéu dung nha nuéc 2.0 1.5

Ty 12 tiéu dung NN/GDP 7.6 6.21
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b.3) Sdn xuit nganh néng nghiép

Danh muc 1990 1995 2000

- Luong thuc quy théc 21.7 24.6 271
(triéu tén) '

- Riéng lda 19.0 221 24.2

- mau quy théc 2.7 2.5 2.9

- Lon (nghin con) 122170 158500 200000
- Tran bo 58330 65000 90000

- Gia cim ) 104 8000 120000 0 180 000 O

Trong d6 xuit nhap khau néng sin:
+ Xudt khau:

Danh muc 1990 1995 2000

Gao (ngan tén) 1 500 1 500 1 500-2 000
Thit lon - 40 62.4 78.8

Thit bo - 15 15 22.2

Ca phé - 63.5 65 95.0

Cao su - 50 90.5 90.5

+ Nhap kh&u:

Sta - 50 120 20
Duong - 66 40 20
Bong - 60 60 40

Nhu cdu phén bén cho sén xu&t néng nghiép:

Dam (nghin t&n) 656.9 741.2 886.9
lan - 424.8 491.7 580.1
Kali- 386.3 387.5 455.5

D4t va sir dung d4t (nghin ha):

Hang muc dat canh tac dat gieo trong

N&m 90 95 2000 90 95 2000
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Téng s6 6469 6667 6909 9285.3 9604 10213.1
bat cay CN 1040 1040 1200 1040 1040 1200
bat 1 mau 910 972 1035.7 910 972 1035.7
bat 2 mau 404 4257 447.5 808 851.4 895
bat 1 laa 2077.5 1829 1500 2077.5 1829 1500
bat 2 1du mau 2062.3 2289 2596.2 4124.6 4578 5192.4
bat 3 lia mau 108.4 111.2 130 325.2 333.6 390

V.- MOT sO NHAN XET DOI VOT KET QUA THU PUQC

Ap luc vé mit dan s8 1a vdn dé hét sirc cdp bach, theo du tinh thi dén n&m 2000
dan s6 nuéc ta khodng 80 triéu ngudi doi hdi phai sdn xudt khodng 27 triéu tan luong
thuc quy théc (1995 khodng 24 tridu tdn). Tuy nhién chi tiéu nay vin c6 thé dat :iwqc
(1993 ta da dat khodng 13 triéu t4n) ma khéng can khai hoang md réng dién tich 16m,

‘chi yéu 13 thim carh ting ning xuit, ting vu.

Tiém ning xuit khau sin phdm ciy céng nghiép nhu ca phé, cao su, to tam con
rat 1én, viéc mé réng dién tich nho khai hoang khéng nhitng c6 thé dit nguyén dién tich
canh tac hién cé do qué trinh d6 thi héa nhanh, hang ndm mét ty 1é khéng nhd dién tich
dua vao st dung ch;> muc dich khac ma vin con t&ng tir 6,4 tréu ha ndm 1990 1én khodng
7 triéu ha vao n¥m 2000. Viéc t¥ng thém 1 triéu ha trong 4 triéu ha d4t con c6 thé dua

vao sdn xuéat ndng nghiép cé thuc hién trong vong 10 - 15 ndm t&1.

Céc két qua tinh todn méi chi 1d nhitng nét phac hoa nhung né da cho birc tranh
toan cdnh sir phat trién néng nghiép dit nuéc ta tir nay dén n&m 2000 dic biét trong
b&i cdnh cda nén kinh t& thi trudng cé tinh dén céc dién bién sdn xudt bi chi phdi bdi

rdt nhiéu y&u t8 khac nhau ma véi cac phuong phéap tinh todn cii khéng thé thu duoc.

Mic du da tranh thd y kién cda cdc chuyén gia va can bd trong Bo Nong nghiép va
Céng nghiép thuc pham, viéc nghién ciru thir nghiém con thi€u nhiéu thong tin vé thuc

3. s . , . n , . N ¢ ’ ~ N
tien, cdc y a6 phat trién, cac du kién vé cac chinh sdch nén két quéd con han ché.

Qua thit nghiém cho thay hé théng nay cé thé sit dung cho viéc xay dung ké hoach
va phan tich chinh sach cho phat trién noéng nghiép khong nhiing & quy mé toan quéc ma
con & quy md dia phuong nhur mét viing, mét tinh. N6 khong chi tro gidp cho viéc phan

tich, tao co s& cho viéc tién hanh cac chinh sich néng nghiép.
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