Tap chi Tin hoc va Piéu khién hoc, T. 18, S. 2 (2002), 175-181

DU BAO NHU CAU VON PAU TU VA PHUONG HUGNG CHU YEU

THU HUT VA SU DUNG CAC NGUON VON DAU TU
CHO GIAO DUC DAI HOC VIET NAM GIAI DOAN 2000-2020

NGUYEN THI KIM DUNG, LE VAN PHUNG

Abstract. In this paper, we introduce the main directions for attracting to draw and using of capital source
that is invested for university education in period 2000-2020 based on the forecast of demand of investment
capital, an important problem in the inovation process of Vietnam.

Tém tit. Trong bai bdo nay, ching téi trinh bay cdc phurong huwéng chi yéu thu hiit va st dung cdc ngudn
vén dau tu cho gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2000-2020 trén co s& du bdo nhu ciu vén dau tuw, mot
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1. DAC PIEM PAU TU GIAO DUC DAI HOC

Dbau tu (theo nghia réng) 13 su chi tiéu nguon e hién tai dé thuc hién mot hoat dong nao dé
nham thu dwoc loi ich nhat dinh trong tuong lai 16n hon nguon luc da bé ra. Pau tu (theo nghia
hep) hay dau tur phat trién 14 hoat dong str dung cdc nguon luc hién tai dé truc tiép lam ting them
cic tai san vat chat, von nhan luc, tai sdn tri tué hodc duy trl su hoat dong cia tai sdn vat chat va
von nhan luc. Nhu vay, dau tu gido duc néi chung, gido duc dai hoc néi riéng 1a dau tur phét trién.
N6 ¢6 dic diém khéc biét véi céc loai hinh dau tu khéc & cho 1a:

- Duéi géc do kinh té hoc, dau tu gido duc dai hoc 13 dau tuw dé cdi thién va nang cao chét
luong ciia von nhan luc thong qua viéc dao tao nhan luc c6 trinh do, ¢é ky nang cao vé khoa hoc -
k¥ thuat va cé nang Iuc tri tué séng tao, thich trng nhanh véi sir thay doi clia sur phét trién kinh té
- xa hoi.

- Muc tiéu cia dau tu gido duc dao tao khong don thuan lam ting thu nhap cho cdc nha dau
tir ma con nham thire hién cdc muc tiéu xa hoi khic va tao nguon lirc cho tiang trirdng kinh té.

- Pau tu (chi phi) cho gido duc dai hoc chiu d4nh hudng ¢é tinh quyét dinh bdi cdc yéu t6 bén
trong va bén ngoai trudmg hoc (cdc co s6 dio tao).

- Chi phi cho dau tu gido duc dai hoc cao hon so véi gido duc co ban (gido duc phé théong)
nhung lai ¢6 ti 1& hoan von thap hon. Ti 1é hoan von xa hoi doi véi gido duc dai hoc thap hon so
v6i ti 1é hoan von ca nhan.

- Viéc dénh gis hiéu qua dau tu gido duc dai hoc phdi dwoc nhin nhan trén géc do hiéu qua kinh
té - x& hoi tong hop va dai han.

Nhirng dic diém trén c6 anh huwdng rat 16n dén qui mé, cdch thirc thu hit va st dung vén diu
tu gido duc dai hoc.

2. Y NGHIA CUA VAN PE SU DUNG VON PAU TU GIAO DUC PAI HOC

Nghién citu van dé stt dung von dau tu gido duc dai hoc 13 can thiét vi né cé nhitng § nghia
sau:

- Pé phan tich xem vén dau tu phan b nhur thé nao gitra cdc dau vao trong phét trién gido duc
dai hoc.

Hoat dong trong cic co sd dao tao dai hoc 1a do con ngudi thure hién. So véi cdc linh vue khic,
gido duc st dung nhiéu yéu t6 dau vao 1a lao dong. Pai véi gido duc dai hoc, yéu cau doi véi lao
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dong (dac biét 13 cdn bo gidng day, cdn bd quin 1y) doi hdi phdi ¢é trinh dd cao vé khoa hoc, k¥
thuat va quan 1¥. Do vay phéi wru tién dau tu cho yéu t6 con ngudi, cho déi ngii gido vién.

- Céc ngudn von dau tu diroc nha nirée phan b nhue thé ndo dé phét trién hé thong trudong dai
hoc, cao dang.

Viéc nghién ctru phan b vén dau tu (von dau tur ngan sach) sé lién quan dén su hinh thanh va
phét trién céc truong dai hoc, cao ding theo huréng phan tdn vé mat dia 1y hay tap trung, lién quan
dén hinh thitc ddo tao (truyén thong hay phi truyén thdng). Céch thite st dung von dau tu dé b
anh hiwéng 16n dén tinh cong bang va hiéu qua trong gido duc dai hoc.

- Céc nguodn von dau tu dwoc phan bé nhu thé ndo dé bdo ddm ddp tmg yéu cau tang vé sé
luong va nang cao vé chat luong.

Do dic diém hoat dong cia gigo duc dai hoc, vén dau tu chi cho sur nghiép dao tao thuong
chiém ti trong cao trong téng vén dau tur cho gido duc dai hoc.

3. DU BAO NHU CAU VON PAU TU CHO GIAO DUC PAI HOC VA KHA NANG
PAP UNG CUA NGAN SACH NHA NUGC TRONG GIAI POAN 2000-2020

3.1. Can ctt khoa hoc va thuc tién cho du bdo

- Phuong huéng va muc tiéu phat trién gido duc dai hoc theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
Péng IX: t6c do tang qui mo dao tao dai hoc, cao ding vao khodng 5%/nam va do dé qui mo dao
tao sé dat khodng 1,8 triéu sinh vién vio nam 2010.

- Thire trang dau tur cho gido duc dai hoc tir cdc nguon vén va ti trong chi ciia ngan sdch nha
nuée (NSNN) cho gido duc dai hoc trong GDP giai doan 1991-2000.

- Pinh huéng vé ti trong dau tur tir nguén vén ngan sich cho gido duc dao tao trong tong chi
NSNN: 18% nam 2005 va 20% nam 2010.

- Kinh nghiém dau tu coéng cong cho gido duc dai hoc & céc nurée dang phat trién va cdc nude
c6 nén kinh té chuyén déi. Trong bdo cdo phét trién con nguoi (nam 2000), trong nam 1997 cic
nuée dang phat trien da chi tiéu cong cong cho gido duc dai hoc 13 852 dola/nam (khodng 68% GNP
binh quan dau ngudi), cic nude cé nén kinh té chuyén doi da chi 603 dola/nam (khodng 33% GNP
binh quan dau ngudi).

3.2. Du bdo nhu ciu vén dau tu cho gido duc dai hoc

Céc ham hoi qui duoc thiét 1ap dudi day déu cian cit vao hai loai dir liéu quan trong, dé 1a day
s6 litu qué khit ¢6 duwoc nho thong ké va xu thé clia chudi dwroc chinh theo mét vai diém “huéng
t41” trong tuong lai.

Nhu ciu vén dau tu cho gido duc dai hoc dwoc xdc dinh dira vao hai tiéu thite chi yéu la: s6
lwong sinh vién va chi phi don vi cho moi sinh vién.

+ Ham hoéi qui dé du bdo xu thé ting s6 lrong sinh vién c6 dang:
y = 607,88 + 89,96 (t—7,25) (vdit = 1 trng v6i nam 1990).

Két qué du bdo c6 s6 luong sinh vién nhu sau:

Bdng 1. Du béo s6 luong sinh vién

Chi tiéu Nim 2001 | Nsm 2005 | Nam 2010 | Nim 2020
Dan s6 (triéu nguoi) 79,25 85,09 92,39 106,99
S6 luong sinh vién (x1000) | 1035,19 | 139503 | 1844,93 | 2586,22
S6 sinh vien / 10.000 dan 130 163 200 242
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+ Ham héi qui dir bdo xu thé ting chi phi don vi c¢é dang;
y = 2851,33 + 169,2(t—3,5) (vdit = 1 trng v6i nam 1993).

Véi ham trén, ching ta sé xdc dinh dwoc chi phi don vi trong tuong lai. Tuy nhién, theo danh gia
clia cdc chuyén gia vé gido duc va tai chinh, cdc ngudn von dau tu cho gido duc dai hoc hién nay méi
chi dép ting khodng trén dudi 60% so véi yéu cau chi can thiét cia gido duc dai hoc [3]. Gid thiét
rang: dén nam 2005, NSNN vi viéc huy doéng cdc nguon ngoai NSNN s& dam bdo di 50% phan con
thiu cda nhu cdu chi cin thiét dé ddm bdo chit lwong; nhitng nim sau 2005 sé ting dau tu cho
sinh vién tir tat cd cdc nguon véi nhip doé ting bang véi nhip dé ting cda qui mé dao tao dai hoc
thi du kién chi phi don vi v& nhu ciu von dau tu cho gido duc dai hoc 13 nhu sau:

Bdng 2. Du bdo nhu cau von dau tu gido duc dai hoc

Chi tiéu Nam 2001 | Nam 2005 | Nam 2010 | Nam 2020

Chi phi cho mot sinh vien | 3789 6242,6 7967,3 12.978,0
(nghin dong)

Tong nhu cau von dau tu | 3915088 | 8708,614 | 14.699,110 | 33.563,963
(ti dong)

3.3. Du bdo kha ning vén dau tu tir ngan sach nha nuéc cho gido duc dai hoc

Chi tiéu GDP va ti trong chi cho dai hoc, cao ding trong GDP 13 nhitng cin ctt quan trong dé
du bao kha nang von dau tu tir NSNN cho gido duc dai hoc.

Hinh 1. Qui md cia GDP

Véi muc tiéu tang trirdng kinh té da duoc xdc dinh trong Nghi quyét Pai héi Dang IX: nhip do
tang truéng GDP binh quan hang nam 13 7,5% (thoi k¥ 2001-2005) va GDP nam 2010 16n {t nhat
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gAp do6i nam 2000, chiing ta xdc dinh duoc xu thé ting GDP theo ham héi qui:
y = 355,51 +47,71 (t — 7,5)

(v6i t = 1 trng v6i ndm xudt phit ¢ dir liéu dur bdo 1a 1991).

Dua vao co sé trén, ching ta du bdo duoc khd ning GDP trong tuong lai nhu sau:

Ti 1é chi cho dai hoc, cao ding trong GDP ducgc xéc dinh dua vao ham héi qui:

y = 0,36 + 0,01 (t—6,82)

(v6i t = 1 trng v6i ndm xudt phit ¢ dir liéu dur bdo 1a 1991).

Nho hai chi tiéu trén, chiing ta cé thé dur bdo vé kha ning dau tu tir vén NSNN cho gido duc
dai hoc giai doan tir nay dén 2020 .

Theo két qua da du bdo (bdng 2), nhu cdu vé von cho dao tao dai hoc 1a rat 16n. Kha nang
cung trng von tir NSNN dén nim 2005 va 2010 theo du tinh chi dép tmg dwoc 36% va 31% tong nhu
cau von dau tu gido duc dai hoc.

Téng hop cdc két qué dur bdo & trén, chiing ta ¢ bdng s6 liéu sau:

Bdng 8. Can déi nhu cau va khd ning vén dau tu cho gido duc dai hoc & Viét Nam
giai doan 2001-2020

Nam
Chi tiéu
2001 2005 2010 2020
1. Dan s8 (triéu nguoi) 79,25 85,09 92,39 106,99
2. GDP (ti déng) 522.495 | 713.335 | 951.885 1.428.985
3. Tong chi NSNN (ti déng) 12.598,8 | 171.200,4 | 228.452,4 | 342.956,4
4. Tong chi NSNN cho gido duc | 90,0638 | 30.816,1 | 45.690,5 85.739,1
dao tao (ti dong)
% trong chi NSNN 16 18 20 25
5. S6 lwong sinh vién (x 1000) 1035,19 | 1395,03 | 1844,93 2586,22
6. Téng chi phf cho m(f)‘c sinh vien 3782.0 6242.6 7967.3 12.978.0
(ngan dong)
7. Téng nhu cau vén cho gido 3915,088 | 8708,614 | 14.699.110 | 33.563,963
duc dai hoc (ti dong)
8. Kha nang dau tir cho gido duc | 9089 980 | 3138674 | 4664,236 8356,700
dai hoc tir NSNN (ti dong)
% trong chi NSNN 10,4 10,1 10,0 9,7
9. Huy déng vén ngoai NSNN 1825,108 | 5569, 940 | 10.034,874 | 25.106,300
(ti dong)
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Hinh 2. Co cau céc ngudn von dau tu cho gido duc dai hoc

4. PHUONG HUGNG CHU YEU THU HUT VA SU DUNG CAC NGUON VON
PAU TU CHO GIAO DUC PAI HQOC VIET MAM GIAI DOAN 2000-2020

¢ Thu hit t8i da ngudn vén diu tu ngan sich nhi nuéc nhim ting cudng cdc dieu
kién dam bao chit lugng dao tao dai hoc

Viéc doi héi chat luong duoc quan tam hang dau trong gido duc dai hoc. Khéa nang cia gido
duc dai hoc ¢6 thé ddp trng durroc nhu cau va s mong doi cliia xa hoi phu thudc vao chrrong trinh
gidng day, sinh vién va cd co s& ha tang, moi truong dai hoc. Hay néi cach khéc chat luong cia
gidng day dai hoc truéc hét tuy thuoc vao chat luong cia cdc thanh phan trong hé théng dé, bao
gom: chat luong cia doi ngli gido vién, chat lwong clia cdc chirong trinh dio tao, sinh vién va chat
lurong clia co s& ha ting cling nhur méi truong bén trong va bén ngoai.

Nhu ciu vé von dau tu dé ting cudng cdc dicu kién dam bdo chét luong dio tao dai hoc sé réat
1ém trong khi kha ning dau tw han ché. Do vay trong huy déng nguén tir NSNN triréc hét phdi vu
tién huy dong cho hé dao tao chat luong cao thuoc nhirng nganh kinh té mi nhon, cho dao tao nhan
luc cong nghé hién dai. Nhirng co sé dao tao hay nhitng bo phan dao tao thuéc phan hé chat luong
cao phai dwoc wu tién dau tu vé co s& vat chat, ve doi ngii gido vién, dé ngang bang véi cic co s&
dai hoc danh tiéng cia cdc nuwée trong khu vue.

Nhur vy dé tao nhitng chuyén bién méi vé chat lwong dao tao dai hoc, nha nuwéc can phai tang
cuong trach nhiém vé tai chinh v& vén NSNN van phdi 14 nguén von chi yéu.

e Ti€p tuc md rong cdc ngudn vén ty tao d& ting thu cho nha trudng

Céc truomg Dai hoc ¢6 thé tang thu nhap cho chinh minh bing nhiéu cdch khic nhau. Phuong
huéng chi yéu la:

+ Mé rong ngudn thu nhép tir hoat déng sdn xuat va nghién cttu, tng dung, trién khai khoa
hoc- cong nghé. Déi véi céc trudng Pai hoc Khoa hoc-K¥ thuat thi day 13 huéng di chi yéu dé mé
réng nguon thu.

+ Tang thu nhap tir cdc doanh nghiép cia nha treong. Thu nhap tir két qua hoat dong clia cac
doanh nghiép- noi ma két qua nghién ciru cia nha trurong dwoc chuyén giao thanh cdc sadn pham la
mot nguon tao vén cho nha trwomg. Tuy nhién, phirong hwéng nay c¢é hiéu qui va ¥ nghia 16n déi
v6i nhitng trudng Pai hoc ¢6 tiem luc khoa hoc manh, da cé nhitng cong trinh nghién ctru dat trinh
dé cao, da c6 nhitng sdn pham k¥ thudt cao ma cdc doanh nghiép binh thuomg bén ngoai truomg
khong thé lam duoc.

+ Mé réng nguon thu nhap tir cic chwong trinh lién két dio tao trong nuéc va quéc té. Ching
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téi cho ring céc churrong trinh lién két dao tao khong chi 14 su doi méi vé gidng day va cdch dao
tao ngudén nhan luc cdn cho xa héi ma né con 1a co sé dé hinh thanh cic kénh tao nguén vén cho
nha trudong va tim kiém su ho tro tir phia chinh quyén cdp tinh, thanh phé. Vi vy, cdc trudng,
tuy theo dic diém va diéu kién cda minh phdi chd trong viée da dang hod ngudn thu nhép tir cic
chuwong trinh lién két dao tao.

+ Tang thu nhap tir cic hoat dong dich vu trong nha trudong va tir cac khoan tang, biéu, quyén
gép tir thién. Céc truong Pai hoc trong diém c6 thé coi day 14 huéng quan trong dé bo sung nguon
thu ctia minh. Vi cdc truong nay dé dang hon trong viéc tao ra uy tin va su ndi tiéng bang phong
céch doc ddo cia minh. Do vay c6 thé thu hit su quyén gép tir thién, cdc khodn ting, bidu trén qui
mo 16n va phong phii, da dang nhur hoc bong, tham quan nghién ciru, thiét bi, tai liéu

e Ting mitc thu hoc phi nhim thu héi chi phi gido duc dai hoc

Dua trén co s& xdc dinh dwoc chi phi don vi cla gido duc dai hoc, nha nuée ¢é thé diéu chinh
mitc hoc phi nham tang kha ning thu hoi chi phi phit hop véi tirng loai hinh trwomg. Thu nhap tir
hoc phi dwoc coi 13 nguén bo sung quan trong nhét trong tong ngudn thu cia cc co sd dao tao dai
hoc. Phuong huéng la ting dan 1 1é thu tir hoc phi va Ié phi trong téng nguén thu gido duc dai hoc.
Hoc phi duoc diéu chinh nhir thé ndo, mitc do diéu chinh ra sao sé khong giong nhau gitra cac loai
hinh truong. Poi véi céc loai hinh truong dai hoc ¢é chi phi cao hon, can qui dinh mitc hoc phi cao
hon.

e Huy dong v&n dau tu cda cic nha dau tu trong nuéc va nuéc ngoai d€ dau tu phat
tri€n cic co s& dao tao dai hoc cé chiat hrgng cao

Huy dong von dau turr dé phét trién khu vure kinh té tur nhan va dic biét 13 khu vire ¢6 von dau
tu nwée ngoai dang duoc khuyén khich nhiéu & nuréc ta hién nay. Trong gido duc dai hoc, hinh thirc
huy déng von nay cé ¥ nghia hét strc cin thiét vi né khong chi don thudn dé ting cuwong khé ning
cung Urng gido duc dai hoc ma con tao mai treong canh tranh lanh manh gitra céc co sd dao tao.

Tém lai, phirong huéng chii yéu thu hiit va st dung cdc nguén von 1a: Thu hit t6i da cdc nguon
von dau tu dé tang thu tuyét déi cho cdc trudng dai hoc. Tuy nhién # trong cdc nguén sé thay dés
theo haréng ting nhanh t trong nguén thu ngodi ngan sdch nha nuée trong téng nguén thu. Trong
céc nguén thu ngoai ngan sich, hoc phi va 1é phi 14 nguon thu ¢é ti trong cao nhat. Céc nguén thu
tu tao khic ciia nha trurong cling can khai théc triét dé va tang dan ti trong.

5. KET LUAN

Bai viét trinh bay céc phuong huéng chi yéu dé thu hit va sir dung hiéu qué cdc nguon von
dau tu cho gido duc dai hoc. D¢ cdc phuong huéng va gidi php cé co s& khoa hoc va tinh thuc tién
cao, chiing t6i da dua trén két qua phan tich thuc trang thu hdt va st dung von dau tu, phuong
huwéng va muc tiéu phat trién kinh té xa hoi néi chung, phét trién giso duc dai hoc néi riéng trong
thap ky t&i, du bdo vé nhu ciu ciing nhur kha ning von dau tu. Trén co s& tong hop céc két qua da
nghién ciru, chiing ta c6 thé dura ra moét s6 khuyén nghi déi véi nha nurée va mét sé bién phap co
ban nhim nang cao kha nang thu hit vén dau tu cho gido duc dai hoc.

Nang cao kha ning thu hiit va stt dung von dau tu phéi dua trén quan diém da dang hod céc
nguoén von dau tw. Vi vay hoan thién co ché chinh sdich @€ md réng cic kénh tao vén diu tue gido
duc dai hoc la gidt phdp c6 of nghia quyét dinh, trong A6 d6i méi co ché quén 1y tai chinh, mé rong
quyen chi dong gin véi tradch nhiém veé tai chinh cia cdc trudong dai hoc dugc coi 1a gidi phap cb
tfnh dot phs.

Chinh sdch hoc phi phii gin lién véi chinh sdch hé tro cia nha nuéc théng qua hinh thie cap
hoc bong va cho vay déi véi sinh vién dé tang thu tir hoc phi va tao co hoi hoc dai hoc cho sinh vién
ngheo.

Dé nang cao kha néng thu hit va st dung vén dau tu cdn phai c6 céc gidi phép t6 chite thue
hién ding din. Ching han nhu céc gidi phap: st dung tiét kiém va hiéu qua cdc nguon vén, dic
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biét 1a von tir ngan sich nha nuéc; nang cao hiéu suat hoat dong cia gido duc dai hoc nham nang
cao vai tro dieu tiét vi mo cia Nha nudec.

Muén thue hién t6t cic gidi phép trén phai ¢é su két hop dong bo va sur chi dao kip thei cia
céc co quan quan 1y nhd nuée & céc cap dong thai khong thé thidu su linh hoat, tinh chi déng sdng
tao clla moi nha trirong.
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